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INTRODUCCION

1.1. Presentacion de esta Guia

La presente Guia trata de aportar de forma sintética una serie de recursos informati-
vos destinados a la Unidad de Igualdad de la Consejeria de Fomento de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha (CLM) de cara a contribuir en su labor en mate-
ria de transversalizacion de la perspectiva de género sobre las competencias objeto
de su Departamento, y especialmente a las mas relacionadas con la planificacién
urbanistica, la vivienda, o la movilidad y el transporte.

La Guia en cuestidn pretende servir de herramienta que pueda ayudar a concienciar
a profesionales del urbanismo, la arquitectura, la ingenieria, etc. a disehar nuevas
infraestructuras o adaptar las existentes para que en general las ciudades y pueblos
que habitamos mujeres y hombres no olviden incluir esta perspectiva de género
en el diseiio, la planificacién, la construccién, la rehabilitacién, etc. A ello se une
la necesidad de que en estas actividades contribuyan a crear barrios y espacios mas
seguros para las mujeres y mas accesibles para el paso, por ejemplo, de carritos de
bebés o de sillas de ruedas de personas con problemas de movilidad (como personas
mayores o con discapacidad), que generalmente estan al cuidado de mujeres, debi-
do a la todavia prevalencia de roles de género.

Se ofrece una breve contextualizacién de este dmbito sectorial con un diagnéstico
de la situacion de las mujeres a partir de la informacién existente desde esta pers-
pectiva, su nivel de participacion en la sociedad castellano-manchega y su acceso a
determinados recursos basicosy. Estos contenidos proceden del andlisis de los prin-
cipales indicadores desagregados por sexo disponibles que ayudan a describir esta
realidad con enfoque de género y que, en su caso, permiten detectar la existencia
de posibles brechas.

Asimismo, la Guia aporta una seleccion de buenas practicas en la incorporacién
de politicas de igualdad de género que se desarrollan en materia de urbanismo,
vivienda o transporte-movilidad de otras realidades territoriales espaiiolas, a fin
de conocer los elementos mas destacables de experiencias reales de las que se pue-
dan extraer aprendizajes exportables. Esta seleccion se ha hecho bajo el criterio de
diversidad en los &mbitos de intervencion (legislacion, planes, proyectos, convocato-
rias de ayuda, etc.) identificando los aspectos transferibles, de sostenibilidad o mas
innovadores que han sobresalido entre la documentacién consultada.

A lo largo de la Guia se dispone de hipervinculos a informacién ampliada y al final
del documento se proporciona una relacién de bibliografia complementaria con el
enlace web a la correspondiente fuente.




La aplicacion de la perspectiva de género a la planificacion territorial y urbana precisa
observar como han sido disefiadas las ciudades. El impacto de los roles tradicionales
de género, que ha condicionado entre otras cuestiones la division sexual del trabajo,
influye sobre el uso diferenciado de la ciudad que realizan mujeres y hombres.

Las mujeres siguen realizando en mayor medida las tareas del hogar y de cuidados.
La mayor presencia de las mujeres en el trabajo reproductivo, ademas de su progre-
siva incorporacion al trabajo remunerado configuran unas necesidades distintas a las
de los hombres — como por ejemplo en el acceso al espacio publico, al transporte o
la vivienda — que a menudo encuentran barreras en ciudades que han sido disefadas
desde un punto de vista androcéntrico.

De manera concreta existen dos cuestiones que mujeres y hombres perciben de ma-
nera diferenciada en las ciudades: la seguridad y la movilidad. Numerosos estudios
analizan la situacion y las opciones de mejora en ambos dmbitos para que las politicas
urbanas cumplan con el reconocimiento social y legal de la igualdad de trato y opor-
tunidades entre mujeres y hombres en las ciudades.

Por ejemplo, en materia de seguridad son muchas las iniciativas encaminadas a di-
seNar espacios bien iluminados y libres de barreras que impidan una visibilidad com-
pleta o donde las mujeres transiten por espacios menos solitarios donde hay mas
actividad humana.

En cuanto a la movilidad, diversos estudios, como por ejemplo Del urbanismo an-
drocéntrico a la ciudad cuidadora (Valdivia, 2018), apuntan hacia la necesidad de que
la planificacion urbana sea consciente de las diferencias en la movilidad de mujeres
y hombres, puesto que el disefio tradicional de las ciudades no es neutro y no esta
pensado con perspectiva de género. Asi, algunas medidas de movilidad con enfo-
que de género recogidas de la literatura internacional (por ejemplo CIVITAS, 2014)
podrian ser: Potenciacion del uso de las bicicletas con cursos de empoderamiento
ciclista para mujeres que sienten generalmente menos seguridad en estos tipos de
desplazamientos; Plazas de garaje reservadas a mujeres mas proximas a las entradas
al edificio y mejor iluminadas; Cierre al trafico de algunas calles los fines de semana
para su disfrute por menores jugando y otros peatones, ciclistas, etc.

En un informe de la organizaciéon Women4Climate (2019a) realizado para el Consor-
cio de ciudades en 2019 se destaca la importancia de la participacion de las mujeres
en el disefo de las politicas climaticas en general, y en particular del sistema de
transporte municipal. Ademas, aseguran que debe haber mujeres en los lugares de
toma decision en el transporte. Por ejemplo, destacan la realizacién de auditorias
para mujeres, que identifiquen problemas de seguridad en los trayectos realizados
en diferentes medios de transporte, incluyendo los tramos a pie. Advierten acerca
del hecho de que las mujeres encadenan desplazamientos que requieren mas de una
parada por lo que las férmulas tradicionales de car sharing no se adaptan a los ha-
bitos mas generalizados en las mujeres y sugieren que se podria necesitar un mayor
numero de lugares para tomar y dejar los vehiculos. En resumen, proponen encuestas
diferenciadas por géneros para fomentar la participacion de las mujeres a la hora de
dar a conocer sus necesidades. También aseguran que debe haber mujeres en los
lugares de toma decision en el transporte (Women4Climate, 2019).



Esta situacion requiere que la planificacidn territorial y las politicas de urbanismo or-
ganicen las ciudades desde un enfoque mas diverso, de modo que sean accesibles,
seguras y tengan en cuenta las necesidades de todas las personas que la habitan.

En las politicas de urbanismo empieza a haber una corriente que defiende la pers-
pectiva de género como elemento imprescindible. La normativa nacional reconoce
la necesidad de incluir la perspectiva de género en la ordenacién territorial y urba-

nistica, como por ejemplo la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres que en su articulo 31 senala:

1. (...) las politicas urbanas y de ordenacién del territorio tomaran en
consideracion las necesidades de los distintos grupos sociales y de los
diversos tipos de estructuras familiares, y favoreceran el acceso en con-
diciones de igualdad a los distintos servicios e infraestructuras urbanas.

3. Las Administraciones publicas tendran en cuenta en el disefio de la
ciudad, en las politicas urbanas, en la definicion y ejecucion del planea-
miento urbanistico, la perspectiva de género, utilizando para ello, es-
pecialmente, mecanismos e instrumentos que fomenten y favorezcan la
participacién ciudadana y la transparencia.

También el articulo 10.1 del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el

que se aprueba el texto refundido de la Ley de suelo indica el deber de las Adminis-
traciones Publicas de:

c) Atender, en la ordenacion que hagan de los usos del suelo, a los prin-
cipios de accesibilidad universal, de igualdad de trato y de oportunida-
des entre mujeres y hombres, de movilidad, de eficiencia energética, de
garantia de suministro de agua, de prevencion de riesgos naturales y de
accidentes graves, de prevencion y proteccién contra la contaminacion y
limitacion de sus consecuencias para la salud o el medio ambiente.

Como muestra de instrumentos de planificacion estratégica que van a determinar
las politicas futuras de configuracién de las ciudades, en los que transversalmente se
debe incorporar la perspectiva de género, en Espana se han empezado a desarrollar
Agendas Urbanas 2030, e incluso con la perspectiva 2050 en algunas comunidades
autonomas. Los casos pioneros son el de Pais Vasco (Bultzatu), Andalucia y Cataluia.
En concreto, por ejemplo en la Agenda Urbana —Bultzatu 2050 se consideran cinco
estrategias transversales: Gobernanza multinivel de la Agenda Urbana; Integralidad;
enfoque desde el territorio; integracion de la perspectiva de género; y seguimiento
y evaluacion. De manera particular, incide en la importancia de las politicas de de-
sarrollo urbano para avanzar hacia igualdad dentro mujeres y hombres, por lo que
introducir el enfoque de género en los programas y estrategias es considerado una
prioridad. De esta forma la Agenda Urbana es en si misma el punto de partida para
sentar las bases de una nueva generacién de politicas en materia de igualdad de gé-
nero en el ambito del desarrollo urbano.

De facto, el documento de estrategia parte de un andlisis que estudia la poblacién y
sus necesidades desde el punto de vista del desarrollo urbano y teniendo en cuenta la
perspectiva de género lo cual facilita el analisis y la disponibilidad de datos desagre-
gados por sexo en la region. Ademas, plantea un sistema de seguimiento y evaluacion
que permite valorar los avances que se van realizando y detectar las areas en las que
es necesario incrementar las acciones o realizar cambios para mejorar los resultados.



En el apartado 2.3.1. de esta Guia sobre Recursos legislativos y otras estrategias poli-
ticas de la regidn de Castilla-La Mancha en la materia con enfoque de género, se de-
tallan algunas otras referencias procedentes de la normativa nacional y autonémica
que recogen de forma especifica el enfoque de género en la planificacion territorial
y en el urbanismo.

Ademas de los avances en la legislacion, segun la bibliografia internacional consul-
tada, las Gltimas tendencias para habilitar medidas concretas de apoyo al urba-
nismo sostenible con mirada de género incluyen proyectos de rehabilitacién que
permiten la flexibilidad de uso de los espacios con mayor seguridad y equipamientos
que faciliten la proximidad.

A este respecto, ademas de las fichas de buenas practicas identificadas, en el capi-
tulo 4 hacia el final de esta Guia se incluye una sistematizaciéon de recomendaciones
en materia de planificacién territorial y urbana recopiladas a partir de la revisiéon do-
cumental realizada.



ANALISIS DE LAS PRINCIPALES BRECHAS

DE GENERO EN EL AMBITO SECTORIAL DE
PLANIFICACION TERRITORIAL Y URBANISMO

2.1. Presencia de las mujeres y los hombres en este ambito sectorial

2.1.1. Situacion demografica y socioeconémica de la poblacion de CLM
Estructura de la poblacidn

La poblacién total de CLM se compone, en términos absolutos, de un nimero ligera-
mente inferior de mujeres (1.015.909 mujeres) que de hombres (1.016.954 hombres)
segun las cifras oficiales del Padrén Continuo (INE, 2019a).

Al tener en cuenta la edad se observa un envejecimiento de la poblacion castella-
no-manchega. Ademas, se aprecia que hay menos mujeres que hombres en todos los
grupos de edad hasta los 65 anos, pero a partir de esta edad la tendencia se invierte.
Asi, en la parte mas alta de la pirdmide, donde se concentra un 19% de la poblacién
de CLM, hay 214.448 mujeres y 172.035 hombres, que en términos porcentuales se
traduce en que un 55,5% de la poblacién mayor de 65 aiios de CLM son mujeres.

Gréfico 1. Piramide de poblacién de CLM (unidades: personas)
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Fuente: Padrén Continuo (INE, 2019a)




Segun los Indicadores de Estructura de la Poblacién (INE, 2019b) el indice de enve-
jecimiento de CLM es de un 117,49% lo que supone que por cada 100 menores de
15 afos hay aproximadamente 117 personas mayores de 65 afos.

El informe Observatorio Social de las personas mayores para un envejecimiento acti-
vo (Federacién de Pensionistas y Jubilados de CCOOQO y Fundacion 1° de Mayo, 2018)
sefnala que en Espana el perfil de personas mayores se corresponde con el de una
mujer de avanzada edad que vive sola en el medio rural. Esta situacién es relevan-
te no solo por las necesidades que la edad puede conllevar en cuanto al acceso a
algunos recursos o el aumento del grado de dependencia, sino también porque las
mujeres son las que habitualmente se encargan del trabajo de cuidados y tendran
que hacer frente a una poblacién cada vez mayor.

Ademas, el informe citado en el parrafo que precede incide sobre las desigualdades
que enfrentan las mujeres a lo largo de su vida como la falta de igualdad de opor-
tunidades, la trayectoria laboral y los salarios, las carreras de cotizacion y las pensio-
nes incidiendo en que estas brechas se intensifican en el ambito rural. Teniendo en
cuenta las caracteristicas de la region (CLM tiene 919 municipios y solo 40 de estos
cuentan con mas de 10.000 habitantes y 15 con mas de 20.000. Pero la definicion de
qué se considera medio rural, dependiendo de las fuentes no siempre es la misma.

Asi, el Il Plan Estratégico para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres de Castilla-La Mancha 2019-2024 (PEICLM 2019-2024) en su Eje 7. Igual-

dad de Oportunidades en el medio rural contiene una fundamentacién acerca de
qué considerar poblacién rural y a efectos de las medidas del PEICLM, se conside-
rard poblacion rural aquella que cuenta con menos de 5.000 habitantes, conforme
a la Ley 45/2007 de 13 de diciembre para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural.
Igualmente, se aborda la cuestion definitoria en otro importante marco de referencia
como es el Estatuto de las Mujeres Rurales de Castilla-La Mancha que coincide en
senalar que cuando las actividades se ubiquen en poblaciones de menos de 5.000
habitantes, tanto en priorizacién como en intensidad de la ayuda o subvencion debe
preverse un trato preferente.

Ambos mandatos son ejemplos del abordaje acerca de qué se considera poblacién
rural en CLM y prueba de la complejidad en el animo de plasmar la pluralidad del
medio rural, pero siendo lo deseable conocer la realidad de las mujeres que viven en
poblaciones de menos de 5.000 habitantes en esta Comunidad Auténoma, a lo largo
de esta Guia se analizaran los datos hasta donde estén disponibles en fuentes ofi-
ciales de forma desagregada por sexo y en concreto, se observara que fuentes tales
como, por ejemplo el INE, no desagregan la informacién estadistica mas alla de los
20.000 habitantes para algunos de los indicadores a los que aqui se hara referencia.

En todo caso, en este andlisis de contexto resulta importante destacar que Castilla-La
Mancha (CLM) es un territorio principalmente rural. Como sefala el informe Anéli-
sis de necesidades formativas para las mujeres del medio rural en situacion de declive
socioeconémico (CCOO, 2019), la demografia castellano manchega se caracteriza
principalmente por una media de edad elevada, un grado de dispersién alto y
un marcado caracter rural. Si se analiza la poblacién por tamano de municipios, se
observa que un 57,2% de la poblacion castellano-manchega reside en municipios
pequenos y sélo un 27,4% vive en municipios que superan los 50.000 habitantes.



Tabla 1. Poblacién segiin tamaiio del municipio de CLM

Menos de 20.000 1.162.729 57,2%
20.001 a 50.000 313.208 15,4%
Mas de 50.001 556.926 27,4%
Total 2.032.863 100%

Fuente: Padrén municipal (INE, 2019c)

Y de hecho, las brechas de género relacionadas con el ambito sectorial de plani-
ficacion territorial y urbanismo se intensifican especialmente en el ambito rural
(Red2Red, 2018). Segun un informe del Consejo Econémico y social publicado en
2018, El medio rural y su vertebracion social y territorial, en las zonas rurales, espe-
cialmente en los municipios mas pequenos, las infraestructuras y el acceso a determi-
nados servicios estan condicionados por la ausencia o la baja calidad de los mismos.

Por Ultimo, en cuanto a las capitales de provincia se aprecia una ligera feminiza-
cion de la poblacién. Las mujeres suponen mas del 52% de la poblacién en Ciudad
Real (52,6%), Cuenca (52,4%) y Toledo (52,2%) y alcanzan el 51,1% y el 51,9% de la
poblacion total de Albacete y Guadalajara, respectivamente.

Grafico 2. Poblacién segtin sexo de las capitales de provincia de CLM
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Fuente: Padrén Municipal (INE, 2019)

Dentro de estas variables sociodemogréficas es interesante analizar cuél es la compo-
sicion actual de los hogares y el régimen de tenencia de los mismos.

En el contexto territorial que nos ocupa, se aprecia que también en CLM, como en
el conjunto de Espafa, el nimero de nicleos familiares monomarentales es consi-
derablemente mayor que el nimero de nicleos monoparentales segun la Encuesta
Continua de Hogares (INE, 2018b).
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Tabla 2. Nimero de nicleos familiares monomarentales y monoparentales en CLM
y Espaiia (unidades: miles de niicleos familiares)

1 hija/o conviviendo 51,6 14,9 1.343,0 294.,8
2 hijas/os conviviendo 19,0 6,9 520,6 98,9
3 0 mas hijas/os conviviendo 3,8 0,8 83,5 20,6
Total hijas/os conviviendo 74,4 22,5 1.947,0 414,2

Fuente: Encuesta Continua de Hogares (INE, 2018b)

Segun los datos de Hogares por régimen de tenencia de la vivienda y sexo de la
persona de referencia de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE, 2017b) se puede
apreciar el porcentaje de hogares en propiedad y en alquiler segin sexo en Espaia.
Segun los Ultimos datos se aprecia que hay un porcentaje mayor de hombres con vi-
viendas en propiedad que de mujeres, con una diferencia de casi tres puntos y medio
porcentuales. En cambio, hay un porcentaje de mujeres (18,4%) viviendo en hogares
de alquiler superior al porcentaje de hombres (15,8%).

Tabla 3. Porcentaje de hogares en propiedad y en alquiler segiin sexo en Espaia

En propiedad 74,7% 78,1%
Alquiler 18,4% 15,8%
Cesidon 6,9% 6,1%

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (INE, 2017b)

Lamentablemente no se ha podido acceder a datos desagregados por sexo a nivel
autonémico lo que impide analizar los porcentajes de mujeres y de hombres en cuan-
to al régimen de tenencia de la vivienda en CLM.

No obstante, disponer de esta informacién resulta clave ya que, ante un imprevisto
como la pérdida de empleo, las mujeres se encuentran en una situacién de mayor vul-
nerabilidad para hacer frente a gastos esenciales fijos como el alquiler de la vivienda.
Aparte de eso, y como se vera a continuacién en las situaciones de monomarenta-
lidad (que son las mas frecuentes) la probable mayor precariedad econémica en las
mujeres por un menor acceso al empleo de calidad se traduce en mayores dificultades
para hacer frente al abastecimiento de la familia, acceso a energia y otros suministros.

Situacion demografica y Situacion socioeconémica

Respecto a la situacion socioecondmica es posible profundizar ain mas en el anali-
sis para conocer las diferencias socioeconémicas entre mujeres y hombres en CLM,
puesto que los recursos econémicos influyen sobre el acceso a los diferentes recursos
que se estudiaran a continuacién respecto al ambito sectorial de planificacion terri-
torial y urbanismo.



Entre la poblacién activa, a pesar del aumento de la tasa de ocupaciéon femenina, las
mujeres siguen teniendo peores condiciones laborales que los hombres.

Si se analizan los tipos de jornada, se aprecia que las mujeres en CLM sélo suponen
el 35,5% de las personas empleadas a tiempo completo y mas del 76% de las
personas empleadas a tiempo parcial.

Gréfico 3. Poblacién ocupada por sexo segtn tipo de jornada en CLM

Tiempo completo Tiempo parcial
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Fuente: EPA (INE, 2019T4)

Ademas, segln datos de la Encuesta de Estructura Salarial (INE, 2017a), a pesar de
los avances y las medidas tomadas en materia de igualdad, sigue existiendo una per-
ceptible brecha salarial de género. Aunque tras el pico alcanzado en 2013 se habia

reducido considerablemente esta brecha, segin los Ultimos datos las mujeres en
CLM cobran de media 1,37€/hora y 4.833,64€/afio menos que los hombres.

Gréfico 4. Evolucién de diferencia de la ganancia media por hora y anual
entre mujeres y hombres en CLM.
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Sumado a esto, las mujeres emplean ligeramente menos tiempo que los hombres
en el trabajo remunerado, pero dedican muchas mas horas de media al trabajo no
remunerado.

Segun la Encuesta de Condiciones de Trabajo del INE (2015), las mujeres en Espaiia
dedican una media de 26,5 horas por semana al trabajo no remunerado, 12,5
horas mas que la media de los hombres. En cambio, la diferencia respecto a la de-
dicaciéon media al trabajo remunerado es inferior a las 6 horas semanales en favor de
los hombres.

Tabla 4. Horas/semana de trabajo remuneradas y no remuneradas por sexo en Espaiia (2015)

Mujeres Hombres (M-H)
Empleo principal 33,92 39,68 -5,8
Otro empleo 0,29 0,23 0,1
Trabajo no remunerado 26,52 13,99 12,5
Desplazamientos 2,89 2,76 0,1

Fuente: Encuesta de Condiciones de Trabajo (INE, 2015)

Esta situacidon no sélo supone el aumento de la carga de trabajo y la llamada doble
jornada de las mujeres, sino que influye sobre cémo mujeres y hombres hacen uso y
acceden a los diferentes recursos en una ciudad.

El desequilibrio en la presencia de mujeres y hombres en sistema educativo condicio-
na la distribucion desigual de unas y de otros en el mercado laboral.

Los itinerarios académicos mas vinculados al sector de la planificacion territorial y del
urbanismo como son, por ejemplo, algunas ingenierias o los estudios de formacién
profesional relacionados con la actividad de la construccién, son ambitos formativos
en los que habitualmente la presencia de mujeres es baja.

De acuerdo a los Ultimos datos detallados del Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional - MEFP - (2018) del curso 2017-2018 segun los ciclos de Formacién Pro-
fesional Superior mas vinculados al sector, se aprecia una presencia muy baja de
mujeres.

Aunque los porcentajes de presencia femenina en estos estudios en CLM son supe-
riores a los del conjunto de Espana en ningln caso el nUmero de mujeres supera el
40% del total del alumnado.



Tabla 5. Alumnado matriculado en ciclos formativos de FP Superior de Edificacién
y obra civil por sexo y ciclo formativo (curso 2017-2018)
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Fuente: Estadisticas de ensefianzas no universitarias (Ministerio de educacidn
y formacién profesional, 2018)

En el &mbito universitario, segln las estadisticas del Ministerio Ciencia, Innovacion
y Universidades — MCIU - (2018) para el curso 2017-2018, la presencia de mujeres
entre el alumnado de los grados relacionados con el ambito sectorial que nos ocupa
es también muy baja y se mantiene por debajo del 40%, salvo en los estudios de ar-
quitectura donde existe una presencia equilibrada' entre alumnas y alumnos, siendo
ligeramente mayor el porcentaje de mujeres (55,6%) que de hombres (44,4%) entre
el alumnado de arquitectura en CLM.

Gréfico 5. Alumnado matriculado en grados universitarios relacionados con el sector segiin
sexo y campo de estudio de entre las especialidades existentes en CLM (curso 2017-2018)
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Fuente: Estadisticas e informes universitarios (MCIU, 2018)

1 De acuerdo a la LO 3/2007 se considera: Presencia o composicién equilibrada. A los efectos de esta Ley, se entenderd por —_—

composicién equilibrada la presencia de mujeres y hombres de forma que, en el conjunto a que se refiera, las personas de cada

sexo no superen el sesenta por ciento ni sean menos del cuarenta por ciento. 15




Esta situacion condiciona la empleabilidad de las mujeres, dado que por lo general
éstas tienen una presencia menor en aquellos estudios que presentan mejor insercion
laboral. Segun el informe del MCIU (2019b) sobre Insercién laboral de los egresados
universitarios, la rama de ensenanza con mayor tasa de afiliacion es ingenieria y arqui-
tectura con un 79,4%, ambitos de estudios con una reducida presencia de mujeres y
que tienen mas relacién con el &mbito sectorial de la planificacion territorial y urbana.

Segun la Encuesta de Poblacion Activa (INE, 2019T4), las mujeres castellano-man-
chegas representan un 57,9% de la poblacién inactiva y sélo un 44,3% de la
poblacién activa de CLM. Ademas, entre las personas activas, las mujeres de CLM
representan un 41,4% del total de personas ocupadas y un 58,6% de las personas
desempleadas, lo que presenta grandes diferencias en cuanto a la situacién de los
hombres en el mercado laboral (INE, 2019T4).

Tabla 6. Personas inactivas y activas (ocupadas y desempleadas)
en CLM (unidades: miles de personas)

Mujeres Hombres % Mujeres
Inactivas 405,1 294,4 57.,9%
Activas 437,3 550,5 44, 3%
Ocupadas 341,5 482,7 41,4%
Desempleadas 95,8 67,8 58,6%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE, 2019T4)

Ademas, existe una clara segregacion ocupacional vinculada a los estereotipos y los
roles de género que provoca que mujeres y hombres se distribuyan de manera des-
igual en los distintos sectores. Las mujeres presentan una tendencia mayor hacia los
itinerarios educativos relacionados con la salud o la educacién, estrechamente liga-
dos a las tareas reproductivas que han sido tradicionalmente asignadas a las mujeres
por los roles tradicionales de género.

De acuerdo a los datos provisionales del MCIU (201%a) segin campos de estudios,
en CLM las mujeres suponen un 74,8% del alumnado universitario en grados del
ambito de la salud y servicios sociales y un 72,2% de educacién y se encuentran
infrarrepresentadas entre el alumnado de ingenieria, industria y construccién, donde
suponen un 27,6%, ambitos relacionados con el sector que nos ocupa.

Esta situacion condiciona de manera general que exista una distribucion desigual de
mujeres y hombres entre las distintas ocupaciones y de manera particular produce
una baja presencia de mujeres profesionales en el sector de la planificacién terri-
torial y urbanistica.

Si se analiza la poblacién ocupada de CLM segun los diferentes sectores econémicos
se aprecia que las mujeres en CLM tienen una presencia muy baja en construccién
e industria, ambitos que consideran algunas de las profesiones mas implicadas
en el disefo y la construccién de las ciudades mientras que cuadruplican la cifra de
hombres que trabajan en el sector servicios.



Gréfico 6. Poblacién ocupada segiin sectores econémicos por sexo en CLM
(unidades: miles de personas)
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (INE, 2019T4)

Cuando se desciende a las estadisticas del SEPE para conocer el registro de los con-
tratos de trabajo que se hacen a mujeres y a hombres segun el grupo principal de
ocupacion, los datos acumulados para el ano 2019 en CLM son bastante reveladores
en lo referido a la categoria grupal K:Trabajadores cualificados de la construccién.

Tabla 7. Contratos de trabajo iniciales en CLM segiin grupo principal de ocupacién del puesto
(Grupo K) por comunidades auténomas y sexo.

Enero 1.271 2,90%
Febrero 38 2.660 1,41%
Marzo 43 2.290 1,84%
Abril 43 2.290 1,84%
Mayo 76 2.837 2,61%
Junio 93 2.509 3,57%
Julio 179 2.788 6,03%
Agosto 57 2.264 2,46%
Septiembre 70 3.063 2,23%
Octubre 84 2.809 2,90%
Noviembre 37 1.990 1,83%
Diciembre 50 1.287 3,74%
TOTAL aiio 2019 808 28.058 2,80%

Fuente: Estadistica de Contratos (SEPE, 2019)

Como se observa en la tabla anterior, los datos acumulados para 2019 indican que
de los 28.058 contratos realizados en la categoria de Trabajadores Cualificados de la
Construccion (Grupo K) en CLM durante el ano 2019, 28.058 fueron a hombres y 808




a mujeres, lo que supone que el porcentaje de contratos a mujeres sobre el total de
los contratos realizados fue de un 2,8%

Segun las estadisticas de contratos registrados en el SEPE para el dltimo mes dispo-
nible (febrero 2020), se mantiene el mismo porcentaje de baja participacién de las
mujeres en el empleo que ofrece el sector en materia de contrataciones de traba-
jadores cualificados en la construccion puesto que en CLM se contrataron a 5.287
hombres frente a 143 mujeres de este grupo ocupacional.

De acuerdo a la actual XIV Legislatura del Gobierno?, el 6rgano superior de la organi-
zacion encargado de la planificacion territorial y urbana es el Ministerio de Transpor-
tes, Movilidad y Agenda Urbana - MTMAU -. Segun datos del propio organismo, en-
tre los altos cargos sélo hay un 25,92% de presencia femenina (MTMAU -, 2020)

En la Consejeria de Fomento de Castilla-La Mancha, estructurada en seis 6rganos?,
las mujeres ocupan un 28,6% de los puestos mas altos. Ademas, ninguna de las de-
legaciones provinciales de fomento tiene actualmente una mujer al frente (JCLM,
2020).

Ademas, segun las estadisticas del Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Opor-
tunidades — IMIO - (2019), elaboradas a través de los datos del Ministerio de Politica
Territorial y Funcion Publica, de los 919 ayuntamientos de CLM las mujeres ni-
camente estan al frente del 24,7% y entre las 5.442 concejalias sé6lo un 40,24%
estan dirigidas por una mujer.

Tal y como se establece en las atribuciones previstas en el articulo 32.2 de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha, en la Secretaria General de la Consejeria de Fomento (con nivel organico de
Viceconsejeria) de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha esta previsto el
ejercicio de las funciones correspondientes a la Unidad de Igualdad de Género de
la Consejeria.

Segun datos de la EPA (INE, 2019T4), las mujeres Gnicamente ocupan un 25,7% de
los puestos de direccion y gerencia de CLM. De acuerdo a la Ley Organica 3/2007,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres expone en su articulo 75 que:

2 La XIV Legislatura se corresponde con el ejecutivo nombrado en enero de 2020 y de acuerdo a los datos que ofrecen los
propios organismos.

3 (1) Gabinete de Consejeria de Fomento; (2) SG Fomento; (3) DG de Planificacion Territorial y Urbanismo; (4) DG de Carreteras;
(5) DG de Transportes y Movilidad; (6) DG Vivienda.



Las sociedades obligadas a presentar cuenta de pérdidas y ganancias no
abreviada procuraran incluir en su Consejo de administraciéon un ndmero
de mujeres que permita alcanzar una presencia equilibrada de mujeres
y hombres en un plazo de ocho anos a partir de la entrada en vigor de
esta Ley.

No obstante, muchas empresas siguen sin aplicar esta recomendacién. Como senala
el estudio Presencia de las mujeres en la empresa espanola (Informa, 2019) realizado
en Espana sobre 942.242 sociedades distintas, entre las 14.436 que deberian aplicar
esta recomendacién sélo un 12,28% cumple esta premisa y tiene una presencia de
mujeres superior al 40% en su Consejo de Administracién.

De acuerdo a datos del mismo estudio, si se analiza el porcentaje de empresas que
cumplen con este articulo segun sector de actividad se aprecia que en ningun sec-
tor se supera el 25%. De manera concreta, en los sectores mas relacionados con
planificacién territorial y urbanismo, como Industria, construcciéon o transportes
se observa que tan sélo hay un 11,4%, un 12,22% y un 9,91% respectivamente de
empresas que tienen una presencia de mujeres superior al 40%.

Gréfico 7. Porcentaje de empresas sujetas al articulo 75 que superan en 40% de presencia
femenina en los Consejos de Administracién segiin sector de actividad en Espaiia
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Fuente: Presencia de las mujeres en la empresa espariola (Informa, 2019)

Como se ha senalado anteriormente, la baja presencia de mujeres en los estudios
relacionados con el sector objeto de esta Guia, junto con los estereotipos de género
vinculados a determinadas profesiones, condicionan la ausencia de mujeres en estos
ambitos y que ésta sea especialmente acusada en los puestos de direccion de las
empresas, donde influyen ademas otros fendémenos como el techo de cristal.

A continuacidn se presenta una infografia con la sintesis de los principales datos re-
cogidos hasta el momento a lo largo de este epigrafe 2.



La desigualdad entre mujeres y hombres es en parte, consecuencia de la situacion de
las mujeres en el mercado laboral y la brecha salarial, entre otros factores observados
anteriormente, que sitlan a las mujeres en una posicién de desventaja especialmente
economica. Desventaja que influye sobre los itinerarios diarios que mujeres y hom-
bres desarrollan y sobre el acceso diferenciado por sexo a los diferentes recursos de
una ciudad.

La planificacion y el disefo urbano deben actuar por tanto como factores de cambio
para aprovechar todas las posibilidades que ofrece la urbanizacién en la creacién de
ciudades mas igualitarias.

Las brechas de género detectadas deben ser combatidas desde las diversas adminis-
traciones publicas arbitrando los medios necesarios para garantizar que sus politicas
y programas en materia de vivienda, urbanismo o transporte integran la perspectiva
de género, teniendo en cuenta la seguridad, la facilitacion del trabajo doméstico o
de la conciliaciéon. Asimismo, se deberia incorporar la perspectiva de género en los
instrumentos de ordenacidon del territorio y urbanismo.

Como marco de referencia en la materia partimos de la concepcién de la actual
Agenda Urbana Espafiola del Ministerio de Fomento (20194) estrechamente alinea-
da con los Objetivos de Desarrollo Sostenible marcados en la Agenda 2030 de la
ONU, y donde aparte de incluir elementos de biodiversidad, cambio climatico, ges-
tion sostenible de los recursos, movilidad-transporte, o vivienda, no se olvida del
fomento de la equidad y la busqueda de la igualdad social, teniendo en cuenta la
perspectiva de género. De hecho se indica que: “El urbanismo no es neutro, porque
puede mejorar o perjudicar el modo en el que las mujeres llevan a cabo sus mdultiples
responsabilidades en la esfera publica y en la esfera privada. Las restricciones que
impone la estructura espacio-temporal de las ciudades a la vida cotidiana llegan a
limitar seriamente las opciones vitales de las mujeres y, desde luego, lo hacen con
mucha mayor intensidad que en el caso de los hombres. De ahi que la planificacion
pueda jugar un papel fundamental en la igualdad efectiva entre hombres y mujeres.”

Ello indica que las politicas de urbanismo, vivienda, transporte, etc. deben integrar la
perspectiva de género teniendo en cuenta los diferentes usos de las infraestructuras
(emplazamientos de los hogares, del trabajo, de los servicios de apoyo al cuidado,
etc.) y las diferentes necesidades de mujeres y hombres (seguridad, transporte pu-
blico, tiempos de desplazamiento, etc.). Pero ademas en este contexto del disefio
y planificacidn de las ciudades, hay que incorporar la variable de cambio climatico y
como se relaciona ésta de forma diferencial con mujeres y hombres.

En concreto, la AUE dentro del Objetivo estratégico 6. “Fomentar la Cohesion social
y Buscar la equidad” dedica el Objetivo especifico 6.2 a “Buscar la igualdad de opor-

4 MINISTERIO DE FOMENTO DE ESPANA (2019): “Agenda Urbana Espafola”. Enlace web



tunidades desde una perspectiva de género, edad y discapacidad” y en el contexto
que nos ocupa incluye las siguientes lineas de actuacién:

* Adoptar medidas a través de planes o estrategias para garantizar la igualdad de
trato y de oportunidades, el acceso al mercado de trabajo y la vida publica en
condiciones de igualdad que garanticen la no discriminacién por motivo de ori-
gen racial o étnico, discapacidad, identidad sexual, orientacion sexual y de géne-
ro, religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

* Integrar la perspectiva de género, edad y discapacidad en los temas relaciona-
dos con el dia a dia de las ciudades, en las estructuras administrativas y en los
procesos de toma de decisiones.

e Aumentar la dotacién de parques en areas residenciales, frecuentados principal-
mente por ancianos, mujeres y ninos, garantizando una adecuada accesibilidad,
iluminacién y seguridad.

e Fomentar el conocimiento experto en la perspectiva de género, edad y discapa-
cidad y el urbanismo simultdneamente y difundirlo entre la ciudadania, tratando
de eliminar viejos clichés.

e |dentificar y difundir buenas practicas de planificacion urbanistica, arquitecténica
y de movilidad urbana y rural, que incidan favorablemente en la conciliacién de
la vida personal, familiar y laboral, asi como en la autonomia de las personas. D
Educar para la igualdad de trato por origen racial o étnico, discapacidad, identidad
sexual, orientacion sexual y de género, religion, opinién o cualquier otra condicion
o circunstancia personal o social, la igualdad de género y la corresponsabilidad.

e Integrar transversalmente de forma activa el principio de igualdad de trato por
origen racial o étnico, discapacidad, identidad sexual, orientacion sexual y de
género, religion, opinion o cualquier otra condicién o circunstancia personal o
social, y el principio de igualdad de género en la elaboracion, ejecucion y segui-
miento de las disposiciones normativas, en la definicién y presupuestos de las
politicas publicas en todos los &mbitos y en el desarrollo del conjunto de todas
sus actividades, considerando sistematicamente las prioridades y necesidades
propias de las mujeres, teniendo en cuenta su incidencia en su situacién especifi-
ca, al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y promover
la igualdad.

Asimismo en la_Proposicién de Ley sobre Cambio Climatico y Transicidon Energética,
se confirma en el apartado IX de la exposicién de motivos que la Ley incorpora los

principios de sostenibilidad y feminismo al urbanismo para generar modelos de
ciudad donde los usos residenciales convivan con los productivos, comerciales y de
ocio (facilitando la conciliacién y tareas que habitualmente recaen en las mujeres),
potenciando la red de transporte publico colectivo (mas usada por las mujeres) y la
mejora de la seguridad, donde se reduzcan los niveles de desigualdad y se amplien
los de participacion.

En el art. 3 sobre principios de dicha propuesta de ley se incluye especificamente el
punto 9: Enfoque de género, segun el cual la implementacién de los planes y me-
didas propuestos en esta Ley deben incluir un anélisis de género y los indicadores
que se utilicen para evaluar el grado de consecucién de los objetivos deben recoger,
cuando sea relevante, datos desagregados.



De esta forma se observa una estrecha relacién entre la imprescindible necesidad de dar
un enfoque de género a las politicas con competencias relacionadas con la Consejeria
de Fomento y las actuaciones pendientes de mitigar o adaptarse al cambio climatico,
en estrecha relacién con el nuevo urbanismo que demandan las ciudades sostenibles.

En Castilla-La Mancha se esté planteando una reforma integral de la Ley de Orde-
nacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica - LOTAU como oportunidad
para aprovechar el aprendizaje del enfoque de género indicado mas arriba. Y
ello con el fin de adaptarla a los objetivos de desarrollo sostenible establecidos en la
Agenda 2030, donde por ejemplo el objetivo 11 de la Agenda 2030 se refiere de ma-
nera concreta a las ciudades y establece la intencion de lograr que los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, teniendo en cuenta de
manera concreta la introduccién de politicas de género en materia de planificacion
territorial y urbanismo.

Por su lado, desde la perspectiva de la normativa en materia de igualdad ya la Ley
12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad entre Mujeres y Hombres de Castilla La
Mancha, recoge en su art. 4, como uno de sus principios generales: “La incorpora-
ciéon de la transversalidad de género en todas las politicas y acciones publicas, en
cualquier area de actuacion de la administracion correspondiente”.

Asimismo, el actualmente vigente Il Plan Estratégico de Igualdad entre mujeres y
hombres de CLM (PEICLM 2019-2024), en su Eje 1 también contempla areas de
actuacion y medidas encaminadas a consolidar y reforzar la incorporacién de la
transversalidad de género en la Administracion regional. Ademas, el Plan recoge
medidas especificas relativas al urbanismo y la igualdad dentro de su Eje 2 sobre
Autonomia econémica y corresponsabilidad en el tiempo; en su Eje 6 sobre Calidad
de vida y salud y en su Eje 7 sobre Igualdad de oportunidades en el medio rural:

o E2ATM3: Aplicaciéon de criterios de planificacidn territorial, urbanistica y de
disefio de vivienda, espacios publicos y transporte sostenibles, que faciliten la
conciliacion corresponsable y la autonomia de las personas.

o E6A4M1: Estudios y diagndsticos sobre género en relacién con la planifica-
cién urbana y el transporte.

o E6A4M2: Inclusion de los criterios de seguridad, accesibilidad y diversidad de
movilidad en las intervenciones urbanisticas.

o E6A4M3: Impulso de la participacidon de las mujeres en los proyectos de desa-
rrollo urbano.

o E6A4MA4: Formacion y fomento de buenas practicas a nivel regional y local
para un desarrollo urbanistico que priorice nicleos compactos y usos mixtos
del espacio.

o E7A3M1: Mejora y adaptacion de los servicios e infraestructuras a las necesi-
dades y especificidades de la poblacién rural (cobertura de transporte, servi-
cios sanitarios, servicios sociales) para atender a menores, personas mayores,
dependientes, etc.

En el estudio de Valdivia (2018), citado anteriormente, se sefhala que la planificacién
urbana es uno de los condicionantes mas importantes de las diferencias en movilidad
de mujeres y hombres, puesto que las ciudades no estan construidas de manera neu-
tra. Las ciudades, como espacio publico, no siempre consideran algunas tareas que
tradicionalmente han sido asignadas a las mujeres segun los roles tradicionales de
género, como los cuidados.



Segun el estudio A gender perspective in urban mobility. Barcelona’s plan for Jus-
tice 2016-2020 (Women4Climate, 2019b) los itinerarios de mujeres y hombres en la
ciudad son diferentes, mientras que los de los hombres estan relacionados con el
trabajo, los de las mujeres se vinculan en mayor medida a las tareas del hogar y de
cuidados, incluyendo habitualmente en sus trayectorias diarias algunas actividades
diferentes a los hombres como visitar a familiares dependientes, llevar o recoger a
menores del colegio o realizar la compra.

Esta situacion influye sobre cobmo mujeres y hombres se desplazan por la ciudad. De
acuerdo al informe La mujer, motor de la transformacién hacia la movilidad del futuro
(Closing Gap, 2019) mujeres y hombres realizan un uso diferenciado de los medios de
transporte. Ademas de senalar que los hombres emplean en mayor proporcién que
las mujeres el coche particular para desplazarse, en el siguiente grafico se aprecia
que las mujeres utilizan para moverse los medios de transporte de uso publico
en mayor proporcion que los hombres. En alguno de estos casos la diferencia por
sexo alcanza los 6 puntos porcentuales en favor de éstas, como ocurre con el uso del
autobus interurbano y del tren de cercanias.

Gréfico 8. Uso de los medios de transporte segiin sexo en Espaia
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Fuente: La mujer, motor de la transformacién hacia la movilidad del futuro (Closing Gap, 2019)

Las mujeres se desplazan a pie por la ciudad en mayor medida que los hombres y
sus itinerarios, mas relacionados con las tareas reproductivas que los itinerarios de
los hombres, incluyen recurrir a infraestructuras y medios de transporte publicos, lo
que manifiesta la necesidad no sélo de accesibilidad a estos recursos sino también de
proximidad entre los mismos. Si las infraestructuras entre las que habitualmente las
mujeres se mueven a diario — como colegios, supermercados, centros de salud - se
encuentran alejadas unas de otras, éstas encontraran mayores dificultades para llevar
a cabo su itinerario al tener que emplear mas tiempo en sus desplazamientos.
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La movilidad de las mujeres, ademas de por la infraestructura de los medios de trans-
porte, estd condicionada por la percepcién de seguridad. Resulta fundamental ase-
gurar una percepcion de seguridad en el espacio publico tanto para el desarrollo
personal y auténomo de las mujeres como para asegurar el acceso igualitario a los
servicios de las ciudades.

Segun los datos de los Indicadores de Calidad de Vida (INE, 2013) existen notables
diferencias entre mujeres y hombres en cuanto a su percepcién de seguridad cuando
caminan sin compahnia por la calle de noche. Sélo un 21,5% de mujeres sefnala sentir-
se muy segura paseando sola de noche mientras que en el caso de los hombres un
43,8% considera sentirse muy seguro.

En el otro extremo, un 8,2% de las mujeres se sienten muy inseguras mientras que
s6lo un 2,2% de los hombres sefala este nivel de inseguridad.

Tabla 8. Nivel de seguridad que sienten las personas al pasear solas de noche por sexo.

Mujeres Hombres
Muy insegura/o 8,2% 2,2%
Un poco insegura/o 22,7% 9,9%
Bastante segura/o 47,6% 44,1%
Muy segura/o 21,5% 43,8%

Fuente: Indicadores de Calidad de Vida (INE, 2013)

Segun el reciente articulo El derecho a la seguridad urbana desde la perspectiva de
género (Ortiz, 2019) la inseguridad o el miedo limitan el derecho de las mujeres a la
ciudad pero, a pesar de ello, pocos gobiernos incluyen la perspectiva de género en
las politicas de seguridad y planificacion urbana.

En este sentido en Ciudad Real, de acuerdo a la Guia practica para la igualdad en el
Ayuntamiento de Ciudad Real, se pretende desarrollar el proyecto Mapa de la Ciu-
dad Prohibida. Este proyecto se ha llevado a cabo en otros paises y en Espana, en
varios municipios de la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco y tiene como objetivo
identificar las zonas de la ciudad percibidas por las mujeres como prohibidas por in-
seguras o de dificil transito y que impiden o limitan su plena libertad de movimientos.

El acceso a los recursos energéticos también presenta diferencias significativas en-
tre mujeres y hombres. De acuerdo a los datos de la Encuesta de Condiciones de
Vida (INE, 2018a), en Espana las viviendas sustentadas por mujeres encuentran
mayores dificultades para acceder a determinados recursos materiales que los
hogares sustentados por hombres. De manera concreta se aprecia que un 9,3% de
los hogares sustentados por mujeres no puede permitirse mantener una temperatura
adecuada en su hogar mientras que en el caso de los hombres el porcentaje descien-
de al 8,9%.



Tabla 9. Personas con carencia material por sexo en Espaiia

Mujeres Hombres

No puede permitirse una comida de carne, pollo o pescado al me- o o

. 3.7% 3,5%
nos cada dos dias
No puede permitirse mantener la vivienda con una temperatura 9,3% 8,9%
adecuada
No tiene capacidad para afrontar gastos imprevistos 37.2% 34,6%
Ha te_mdp retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivien- 8,9% 8,7%
da principal
No puede permitirse disponer de un automovil 5,5% 4,7%

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (INE, 2018a)

La informacion que pone a disposicion el INE no desagrega estos datos por comu-
nidad auténoma y sexo, pero algunos estudios realizados a nivel regional constatan
que existe una mayor vulnerabilidad en el acceso a ciertos recursos entre los hoga-
res liderados por mujeres. Por ejemplo, en un estudio realizado en Madrid por Eco-
logistas en Accién (2016) se sefala que la pobreza energética afecta especialmente
a los hogares que tienen a una mujer como sustentadora principal y que aumenta
segun avanza la edad, intensificAandose entre las mujeres mayores de 65 afos y en-
tre las familias monomarentales con una/o o mas hijas/os.

Ademas, seglin el mencionado estudio de Ecologistas en Accion (2016) entre los fac-
tores que condicionan la mayor vulnerabilidad de las mujeres ante la pobreza energé-
tica, ademas de los ingresos y la composicion familiar, se encuentra una mayor preca-
riedad asociada a las caracteristicas de la vivienda como el tamano o la antigliedad.

En CLM existen convocatorias que facilitan el acceso a recursos en el contexto
que ocupa a esta Guia. Por ejemplo, la Orden 80/2018, de 22 de mayo, de la Con-
sejeria de Fomento, por la que se aprueban las bases reguladoras de las ayudas
al arrendamiento de viviendas, mediante la cual se convocan ayudas para el pago
del alquiler de la vivienda. En la convocatoria de 2018/2019 se beneficiaron 7.177
personas, aunque se desconoce el porcentaje de mujeres y de hombres que ob-
tuvieron estas ayudas.

Ademas, desde el sistema publico de Servicios Sociales de CLM se gestionan presta-
ciones econdmicas enfocadas a atender situaciones de especial necesidad de perso-
nas que no disponen de suficientes recursos. Estas prestaciones se dividen en:

® Prestaciones basicas o de caracter esencial:

- Ingreso minimo de solidaridad: ayudas periddicas para unidades familiares que
carecen de medios econdmicos suficientes para atender las necesidades basicas

- Ayudas de Emergencia Social: ayuda puntual destinada a situaciones de ur-
gente y grave necesidad con el fin de evitar o reducir situaciones de exclusion
social (por ejemplo, evitar la pérdida de la vivienda o el corte de suministros)



- Adecuacién de la vivienda en situacion de emergencia social: ayudas para la
adaptacion, rehabilitacion o acondicionamiento de las viviendas.

® Prestaciones complementarias:

- Ayudas a familias numerosas con hijas/os menores: ayudas enfocadas a com-
pensar las rentas familiares en funcién de las cargas y con el objetivo de favore-
cer la conciliacién entre la vida familiar y laboral.

- Ayudas para el mantenimiento de las condiciones basicas: son ayudas destina-
das a atender situaciones de desventaja social o necesidad tras el fallecimiento
de una persona del nucleo familiar que actuaba como sustentadora o co-sus-
tentadora del hogar.

e Segun figura en el propio Il PEICLM 2019-2024, con datos facilitados por la Con-
sejeria de Bienestar Social de Castilla-La Mancha, en lo que se refiere al detalle
de las personas perceptoras de ayudas econémicas para atender situaciones de
especial necesidad en la regién, encontramos que:

- El 65% de las personas atendidas desde los servicios de atencion primaria de la
Consejeria de Bienestar Social han sido mujeres y el 16% de ellas presentaban
una problematica especifica de separaciones dificiles, custodia de hijas e hijos,
relaciones familiares conflictivas, etc.

- El 64,50% de las personas perceptoras Ingreso Minimo de Solidaridad (IMS)
son mujeres.

- El 68,80% de las ayudas de emergencia social han correspondido a mujeres.

- El 68,90% de las personas perceptoras pensiones no contributivas en sus mo-
dalidades de jubilacién e invalidez son mujeres.

- EI 99% de las beneficiarias de las ayudas para el mantenimiento de las condi-
ciones basicas de vida destinadas a personas en estado de viudedad o anéloga
relaciéon de afectividad o familiares convivientes que dependieran econémica-
mente de la persona fallecida son mujeres.

Estos indicadores son una muestra del tipo de recursos a los que estan accediendo
las mujeres castellano-manchegas con especiales necesidades para afrontar las con-
diciones basicas del dia a dia. Entre ellas, se encuentran ayudas de adecuacion de la
vivienda.



Situacion de las Mujeres en el ambito sectorial

de planificacién territorial y urbanismo en CLM
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BUENAS PRACTICAS DE POLITICAS PUBLICAS
EN MATERIA DE PLANIFICACION TERRITORIAL

Y URBANISMO CON PERSPECTIVA DE GENERO
DESARROLLADAS EN OTROS TERRITORIOS

En este bloque se parte de la definicion de una “buena practica” como aquellas actua-
ciones y/o politicas publicas que introducen transversalmente y con éxito la perspectiva
de género, con el propdsito de reducir las brechas de género y las desigualdades entre
hombres y mujeres en los ambitos de actuacion de las intervenciones, que en este caso
comprenden medidas para el fomento de la empleabilidad y el emprendimiento.

La seleccidn de practicas se ha hecho a partir de la experiencia de la empresa con-
sultora encargada de la elaboracién de esta Guia y con las aportaciones facilitadas
por el propio Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha. En funcién de la relevancia
identificada y de la informacién disponible en Internet la descripcién de estas practi-
cas se ha abordado en formato de ficha o en su defecto al final de todas las fichas en
una tabla con otras numerosas sugerencias.

Es posible que alguna de estas buenas practicas detectadas en otros territorios se so-
lape con actuaciones que se llevan a cabo también en CLM, lo que las pone en valor
sin duda, pero siendo el objetivo el disponer de informacién de lo que se hace fuera
de la region la informacién ofrecida a continuacion servird para comparar aprendiza-
jes, conocer aspectos sobre los que se puede ampliar la propia experiencia e innovar,
transferir a otro tipo de agentes, o conocer los factores de éxito que hacen que la
experiencia perdure en el tiempo.

3.1. Plan General Estructural de Castellon

DATOS GENERALES

Tipo de practica Planificacion ) Ayuntamiento
) o Entidad promotora de Castelld
Nivel Provincial e Castellon @
P o 5
o Ambi riti e
Estado En tramite i it Anélisis integral

de actuacién

a) Formular los programas de actuacion y fijar los objetivos de la Consejeria.

Competencias mas
relacionadas

b) Desarrollar la accidon de gobierno y la potestad reglamentaria en el &mbito
de competencia de la consejeria

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Se trata de una experiencia de planificacion urbana a partir de la concepcidén feminista de una ciudad
no sexista en la que se ha incorporado la perspectiva de género en el Plan General Estructural (PGE)
de Castellé a lo largo de todo el proceso. Se incluye también un abordaje de cuestiones de violencia

5 https://esf-cat.org/wp-content/uploads/2017/09/ESFeres17-PobrezaEnergeticaiDesigualdadGenero.pdf



de género en el disefio urbano desde la concepcién de que el entorno construido es un elemento
mas que ejerce violencia contra las mujeres (puede impedir que accedan a un trabajo remunerado
por falta de transporte publico, a la educacién o a la salud por no disponer de infraestructuras del
cuidado, barreras que afectan sobre todo a las mujeres).

Se trata de una experiencia de planificacion urbana a partir de la concepcion feminista de una ciudad
no sexista en la que se ha incorporado la perspectiva de género en el Plan General Estructural (PGE)
de Castelld a lo largo de todo el proceso. Se incluye también un abordaje de cuestiones de violencia
de género en el disefio urbano desde la concepcién de que el entorno construido es un elemento
mas que ejerce violencia contra las mujeres (puede impedir que accedan a un trabajo remunerado
por falta de transporte publico, a la educacién o a la salud por no disponer de infraestructuras del
cuidado, barreras que afectan sobre todo a las mujeres).

La metodologia aplicada, por parte de un equipo debidamente entrenado, se ha definido como un
método interactivo donde la perspectiva de género se incluye desde el inicio y no se reduce a un
elenco de soluciones a posteriori.

Las fases del proceso acometido incluyen la metodologia participativa, contando de partida con un
equipo de gobierno sensibilizado y respetuoso con las aportaciones de un equipo asesor de pro-
fesionales de la arquitectura especializado en cuestiones de género, partiendo de la inclusién de
conceptos como feminismo, perspectiva de género, paridad o justicia, de forma prioritaria desde la
concepcion del PGE. Estas fases se resumen asi:

e Apuesta desde el equipo de gobierno y configuracién de un equipo asesor técnico paritario y
sensibilizado.

e Diagndstico participativo de la situacidn de partida.

e Definicién de indicadores cuantificables que permitan verificar el progreso en la incorporacion de
la perspectiva de género en el entorno construido en Castellon.

e Desarrollo de acciones:
1. Generacién de conocimiento acerca de la incorporacién del enfoque de género, partiendo de

la informacién generada desde otras experiencias modélicas.

2. Debate interno sobre el enfoque del proyecto, a partir de los planes de ordenacién urbana an-

teriores y diagndstico de situacién actual. Realizacidn de talleres de trabajo tematicos (vivienda,
movilidad, espacio publico, seguridad, servicios sociales, etc.) con perspectiva de género.

3. Revisién documental y recogida de datos desagregados y especificos para Castellén desde el
punto de vista de género (parte de la recogida mediante acciones piloto en zonas concretas).

4. Construccién y definicién posible de objetivos especificos. Formacion del personal del Ayunta-
miento y reuniones sistematicas de revision de criterios de trabajo.

5. Seleccién y priorizacion de objetivos particularizados.
6. Redaccién de documentos por parte del equipo asesor y apertura del proceso administrativo.

e Comunicacién publica a la ciudadania sobre la importancia de la igualdad como cuestién no
solo de justicia, sino de pragmatismo para la mejora de todos los colectivos.

De cara a la planificacién se partié de un diagndstico de la ciudad teniendo como punto de partida
otras experiencias modélicas, como puede ser el caso de la ciudad de Viena.

Se parti6 asi de un andlisis demografico y socioeconémico pormenorizado de la poblacién y de la
situacién real y actual de las mujeres y su comparacién respecto a los hombres en funciéon de una
serie de indicadores estadisticos desagregados por sexo y definicién de procesos de medicién de
resultados que permitiesen evaluar el avance en el posterior establecimiento de medidas. Para ello
se pregunté a la ciudadania.

Como objetivo general el PGE de Castellon se plantea acometer la busqueda de la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, teniendo en cuanta que la autonomia de las mujeres en la esfera del urbanismo
es clave para conseguir esa igualdad.

Asimismo de entre todos los objetivos especificos del PGE, se proponen con enfoque de género los
siguientes:
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e La autonomia de las mujeres en las vertientes: econdmica (oportunidades de trabajo, de edu-
cacion, cuidado de personas dependientes, etc.), fisica (acceso a vivienda digna, zonas verdes
préximas, seguridad, limpieza, acceso a salud y deporte, acceso a alimentacién asequible, etc.) y
de toma de decisiones (accesibilidad a informacién legible y a orientacion, etc.).

e Priorizar infraestructuras de saneamiento y alumbrado.

e Establecer compatibilidad y mezcla de usos de los espacios lo que garantiza la presencia conti-
nua de personas y da mas seguridad, distribuir los servicios administrativos y sociales y zonas de
vivienda por todo el ambito de planificacion.

e Establecer redes de pequefias zonas verdes con facilidades (servicios higiénicos, bancos para
descansar,...), entrelazar la movilidad peatonal y ciclista.

e Dignificar el espacio publico en los edificios donde trabajan las mujeres.

FACTORES DE TRANSFERIBILIDAD E INNOVACION

La experiencia se ha explicado en 2018 un articulo de una revista de arquitectura de amplia difusién
(Habitat y Sociedad), recogiendo asimismo las reflexiones que ha generado dicho enfoque a la hora
de la planificacion urbana reflejando las claves sobre su potencial de réplica en otros municipios.

La incorporacion del enfoque de género se plantea de forma sostenida en el tiempo, no Unicamente
como medidas especificas de reaccién ante una determinada situacién.

El Plan contiene un estudio de viabilidad econémica propio.

Desde su disefio, el Plan ha tenido en cuenta la sostenibilidad del proyecto y la autonomia econémica
de las mujeres (con decisiones que contribuyan a la gestién de las oportunidades especificas de trabajo,
movilidad, formacién, educacién, camino escolar, cuidado de la dependencia...), incluyendo entre otras,
variables que afectan al trabajo no remunerado del cuidado, como realidad paralela no contabilizada.

En el momento de elaborar esta Guia el PGE esta en fase de evaluaciéon ambiental. Algunos aspectos
que no son frecuentes encontrar juntos en los documentos de planificacién y que si incluye el PGE son:
e La implicacién del equipo de gobierno paritario y concienciado.

e Asesoramiento por parte de un equipo paritario de profesionales arquitectura urbana especiali-
zado en enfoque de género, encargado de la redaccién del Plan empleando lenguaje inclusivo.

e El enfoque participativo incluyendo consultas a la ciudadania (foros teméticos, encuesta online,
sesiones de difusién e informacion).

e El abordaje de cuestiones de violencia de género en el disefio de la ciudad entendiendo el vinculo
entre violencia, urbanismo y arquitectura y promoviendo la recuperacién del espacio publico para
las mujeres.

e La Evaluacién de Impacto de Género.

La experiencia ha sido reconocida con el Premio que la Generalitat Valenciana otorga a las actua-

ciones urbanas y arquitectdnicas que han incorporado la perspectiva de género, en la categoria de
ciudades de mas de 20.000 habitantes, en su segunda edicién de 2018.




3.2. Estudio sobre Desigualdad de género y pobreza energética

DATOS GENERALES

Ingenieria Sin Fronteras (ISF) en

Tipo de practica Estudio Entidad colaboracién con Alianca contra
la pobresa energética y la Agéncia
promotora > 25
Nivel Provincial Catalana de Cooperacié al Desen- |
volupament ! e
- Ambito critico -
Estado Finalizado Pobreza energética

de actuacién

Competencias

, . a) Formular los programas de actuacion y fijar los objetivos de la Consejeria.
mas relacionadas

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Se trata de un estudio sobre la pobreza energética desde la perspectiva de género. De manera
concreta analiza las siguientes cuestiones:

® Feminizacion de la pobreza: sefialando la ausencia de indicadores y la falta de estadisticas en
esta materia que tengan en cuenta un enfoque de género

e Politicas y transversalizacién del enfoque de género
e Servicios basicos y pobreza energética
® Feminizacion de la pobreza energética

De esta forma también se aborda el derecho al acceso a la energia desde una perspectiva de
derechos.

En el estudio de caso abordado, se incluyen las medidas del Ayuntamiento de Barcelona dirigidas
a combatir la pobreza energética y mejorar la habitabilidad y las condiciones de las viviendas de
mujeres en situacién de pobreza o vulnerabilidad, con medidas como la inclusién de la perspec-
tiva de género en las convocatorias de ayudas para la rehabilitacién de viviendas y edificios o, el
incremento de las ayudas a la rehabilitacién asumiendo el 100% y revisién del criterio de acceso
por nivel de renta, estableciendo una renta superior en el caso de los hogares monoparentales.
Por ello la Estrategia incluye entre las medidas a corto plazo, la rehabilitacion exprés para hogares
vulnerables aplicando criterios sociales con perspectiva de género.

En el estudio se comprueba que los cortes de suministro, un acceso insuficiente a los servicios ba-
sicos y la generacion de deudas por facturas impagadas e impagables afectan en mayor medida a
quienes viven mas ligadas al espacio privado —hogar-, que aln son mayoritariamente las mujeres.

Y de facto, del anélisis de las ayudas concedidas por los servicios sociales municipales para com-
batir la pobreza energética se observa que, tanto por distrito, como por franja de edad, el 70% de
las ayudas fue concedido a mujeres.

Ello no significa que no se beneficien también hombres que comparten el hogar, pero en el estu-
dio se indica que al menos ellas son las que asumen la responsabilidad de solicitar y gestionar las
ayudas lo que significa mayor dedicacién de tiempo a esta tarea y las que dejan constancia de esta
necesidad, lo que a la larga puede estigmatizarlas mas.

El objetivo principal del estudio es analizar desde la perspectiva de género la pobreza energética,
observando los factores que condicionan que exista una feminizacién de la pobreza energética y
qué medidas pueden ayudar a combatirla.

6 https://esf-cat.org/wp-content/uploads/2017/09/ESFeres17-PobrezaEnergeticaiDesigualdadGenero.pdf
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FACTORES DE TRANSFERIBILIDAD E INNOVACION

Al tratarse de un estudio de caso en el Ayuntamiento de Barcelona (ISF,_2019) y otros ayuntamien-
tos, la experiencia parece facilmente trasladable a otras provincias y comunidades.

Se detecta que es especialmente necesario disponer de estadisticas desagregadas por sexo sobre
determinadas cuestiones para estudiar las brechas de género en aquellas zonas en las que no se
ponen a disposicion dichos datos.

La Asociacién Ingenieria sin Fronteras, impulsora del estudio, ha contado para su realizacién con la
colaboracién de Alianga contra la pobresa energética y de la Agéncia Catalana de Cooperacié al
Desenvolupament.

Se trata de un estudio de caso bastante innovador en un sector en el que existen pocos datos a nivel
autonémico y provincial.

3.3. La experiencia de las mujeres en el entorno cotidiano

DATOS GENERALES

Tipo de practica  Taller Entidad Col-lectiu Punt 6, colaboracidon con Insti-
Nivel Local promotora tut Catala de les Dones
A
< _ Participacion de las mujeres en la planifi- @7
- Ambito critico S
Estado Finalizado cacion y desarrollo urbano, dentro de las

de actuacién medidas del desarrollo local

Competencias
mas relacionadas

a) Formular los programas de actuacion y fijar los objetivos de la Consejeria.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La experiencia de las mujeres en el entorno cotidiano es un programa que se compone de talleres
impartidos por Col-lectiu Punt 6 y promocionados por el Instituto Catalan de la Mujer. En estos
talleres se plantea €¢émo implementar una metodologia de participacion de las mujeres en la plani-
ficacion y el desarrollo urbano.

La base de andlisis de los talleres son las propias experiencias de las mujeres que participan. Estas
exponen sus necesidades y usos de los espacios de la ciudad a partir del conocimiento individual y
colectivo de su entorno.

El resultado del anélisis de su participacidn plantea desarrollar acciones y pautas que sirvan para la
planificacion urbana tanto de la ciudad como de zonas urbanas con necesidades particulares, como
barrios o distritos. La estructura de los talleres consta de dos partes principales:

¢ Introduccién: se realiza una presentacién del taller y su metodologia. También se justifica la nece-
sidad de introducir la perspectiva de género en la planificacion territorial y urbana y la importancia
de la participacién de las mujeres.

e Actividades practicas: partiendo de la experiencia de las mujeres como fuente de conocimiento
de las ciudades se trabaja sobre distintas areas como la movilidad y la seguridad a través de dos
ejercicios principales:

- Autoreflexidn

- Debate

7 http://www.punté.org/proyectos-de-punt-6/



De esta forma se pretende descubrir desde la perspectiva de género cudles son las debilidades y
las fortalezas de territorios concretos para la vida cotidiana y establecer las prioridades compartidas
por las mujeres en los talleres en cuanto al espacio publico, los equipamientos, la movilidad y la
seguridad.

Col-lectiu Punt 6 es una agrupacién de mujeres profesionales de diferentes areas — arquitectura,
urbanismo y sociologia -.

El origen tanto de esta agrupacién, como del taller La experiencia de las mujeres en el entorno co-
tidiano en concreto, es la necesidad de introducir la perspectiva de género en la planificacion y el
desarrollo urbano.

Los talleres tienen un doble objetivo:

¢ Visibilizar el conocimiento urbano de las profesionales que integran Col-lectiu Punt 6 y que
proceden de distintos &mbitos.

* Fomentar la participacién femenina en la planificacién territorial y urbana contando con la
propia experiencia de las mujeres en las ciudades.

El fin dltimo es lograr que las ciudades sean reflejo de la sociedad, la cual es diversa, y trabajar
sobre el propio territorio urbano para construir sus espacios de una forma mas inclusiva.

FACTORES DE TRANSFERIBILIDAD E INNOVACION

Los objetivos que impulsan esta iniciativa son facilmente trasladables, prueba de ello es que la mis-
ma agrupacion parte de esta iniciativa de reflexion colectiva para el desarrollo de otros proyectos
como Entornos habitables, un trabajo de auditoria sobre seguridad urbana.

Ademas, la metodologia que plantea fomenta la participacion y la implicacién de las mujeres que
acuden a los talleres. Las pautas y procedimientos seguidos pueden emplearse para fomentar la
participacion ciudadana, especialmente de las mujeres, tanto en la planificacién urbana como en
otros &mbitos en los que los organismos de la administracién publica competentes planteen aplicar
la perspectiva de género e incluir su punto de vista.

Los diferentes talleres fueron impulsados por la organizacién Col-lectiu Punt 6 y conté con la cola-
boracién del Institut Catala de les Dones.

En si mismo esta cooperativa de arquitectas, socidlogas y urbanistas Col-lectiu Punt 6 es un refe-
rente en la materia. Constituida en 2005 bajo el eslogan: “Repensando los espacios desde la expe-
riencia cotidiana para una transformacién feminista, nacieron tras la aprobacién de la Ley de Barrios
de Catalufa, normativa pionera en contemplar medidas sociales en el urbanismo y, en concreto, la
equidad de género en el uso del espacio urbano y los equipamientos. Su filosofia es lograr que las
ciudades sean mas inclusivas y se vivan desde la propia experiencia personal, repensando los dife-
rentes espacios para romper con discriminaciones y poder llevar a cabo una transformacién social.
Para hacer esta filosofia realidad apuestan por una linea de urbanismo feminista en las actividades
de estudio, investigacidn, docencia, consultoria urbana, auditoria y desarrollo de proyectos que
ejecutan, incluyendo la perspectiva de género de forma interseccional.

El caso aqui destacado es un ejemplo de su intensa actividad y versa sobre un taller original, impul-
sado por esta agrupacién multidisciplinar de mujeres profesionales que trabajan sobre cuestiones
de urbanismo y planificacion territorial, un ambito que tradicionalmente ha estado muy masculiniza-
do. Esta agrupacion, a través de distintos proyectos como los talleres La experiencia de las mujeres
en el entorno cotidiano abogan por el fomento de la participacién femenina y la visibilizacion de las
mujeres profesionales en el &mbito sectorial de la planificacion territorial y el urbanismo.

Ademas la metodologia empleada, partiendo de la propia experiencia de mujeres que habitan en
los territorios en los que se pretende realizar alguna accién resulta particular y fomenta la implica-
cion de las personas sobre la planificacion urbana de su entorno mas cercano o su ciudad.
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3.4. Frauen-Werk-Stadt

DATOS GENERALES

Tipo de practica Proyecto  Entidad

Oficina de la Mujer de Viena (Austria)

Nivel Local promotora

Estado Activo Pl CI'.I‘EICO Construccidon de viviendas
de actuaciéon

Competencias

, . a) Formular los programas de actuacion y fijar los objetivos de la Consejeria.
mas relacionadas

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

El proyecto “Frauen.Werk-Stadt”, que traducido del aleman puede significar “Taller de mujeres”,
pretende aplicar la perspectiva de género a la construcciéon de viviendas teniendo en cuenta las
necesidades de la vida cotidiana de las mujeres.

El enfoque de género se aplica especialmente en cuanto a la distribucién interior de las viviendas, pres-

tando atencidn al tamafio de las habitaciones para que éste no predetermine sus futuras funciones,
sino que sean las personas que vaya a vivir ahi quienes decidan el uso de los diferentes habitaculos.

El proyecto parte de la necesidad de introducir la perspectiva de género en la construccién de vi-
viendas de forma que se tengan en cuenta las necesidades de las mujeres en la distribucién interior
de los hogares.

En principal objetivo del proyecto es introducir de manera transversal la perspectiva de género en
la construccién. Ademas, entre los objetivos especificos plantea:

e Aumentar la participacion de mujeres profesionales del ambito de la arquitectura y el urbanismo.

e Fomentar la inclusién de mujeres urbanistas en los procesos de tomas de decisiones sobre plani-
ficacion urbana.

¢ Incorporar la experiencia de las mujeres para adaptar las viviendas a sus necesidades.

FACTORES DE TRANSFERIBILIDAD E INNOVACION

El proyecto se origind pensando en zonas suburbanas de Viena (Austria), pero puede ser aplicado
en cualquier zona (barrio o distrito) y en cualquier otro territorio.

Este proyecto no sélo plantea el objetivo de incorporar la perspectiva de género de manera trans-
versal, sino que pretende visibilizar el trabajo de mujeres profesionales del dmbito, lo cual es fa-
cilmente transferible a otras areas en las que las mujeres tienen menos presencia o en las que su
trabajo es invisibilizado.

El proyecto forma parte de un modelo emblematico de ciudad, desde hace méas de 20 afios, dado
que Viena se cita en la mayoria de manuales de urbanismo con perspectiva de género. Por ejemplo,
es recurrente la alusidn a su moldeo de vivienda adaptable al ciclo de la vida y que han adoptado
muchos Planes de Ordenacién Urbana.

El proyecto ha sido financiado por la Oficina de la Mujer de Viena.

8 http://masqueunacasa.org/es/experiencias/frauen-werk-stadt-viena-austria



Se trata de un proyecto novedoso y sobre el que no se conocen precedentes. La aplicacién de la
perspectiva de género a la distribucion interior de las viviendas resulta innovadora.

Ademés, incorporar la perspectiva al &mbito de la construccién, fuertemente masculinizado y apos-
tar en el mismo por la incorporacién de mujeres profesionales en este sector son aspectos que su-
man valor al proyecto. De esta forma, el proyecto no sélo permite fomentar el empleo de mujeres
profesionales en este ambito, sino visibilizar su trabajo y que éste sirva para crear referentes para
ninas y jévenes.

También, la novedad de flexibilizar la distribucién de las viviendas contando con la participacion de
las potenciales familias usuarias en el desarrollo de las construcciones es un elemento de valor.

3.5. Zonas de Bajas Emisiones

DATOS GENERALES

Tipo de practica Herramienta Entidad ) B
‘ ‘ Ecologistas en accién
Nivel Internacional promotora @
4 . roe . 9
. Ambito critico Desarrollo sostenible
Estado Activo s
de actuacién y transporte
Competencias ., .. . .y
mpeter a) Formular los programas de actuacion y fijar los objetivos de la Consejeria.
mas relacionadas

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Zonas de bajas emisiones — ZBE - se trata de una herramienta que trabaja sobre la contaminacién y
el calentamiento global desde el punto de vista del desarrollo sostenible y la perspectiva de género.

Aboga por la incorporacion de la perspectiva de género en materia de transporte sefialando que
mujeres y hombres presentan distintas formas de desplazarse debido a la persistencia de los roles
de género, que producen que las mujeres sigan asumiendo en su mayoria los trabajos de cuidados.
Esta situacién condiciona el tiempo de las mujeres e influye sobre los itinerarios y la movilidad de
éstas, produciendo que en sus desplazamientos se encadenen distintas actividades — ir al trabajo,
llevar/recoger a menores del colegio, visitas o asistencia a familiares dependientes, compras, etc —.

El objetivo principal de las ZBE era en su origen disminuir las emisiones de CO,, como se sefiala
en el borrador del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima, pero para cumplir este objetivo
establecen medidas complementarias con objetivos especificos, entre los que se encuentra la apli-
cacion de la perspectiva de género a la movilidad.

En este sentido la herramienta plantea la incorporacion de la perspectiva de género de manera

transversal al ambito de la movilidad y el transporte y entre los objetivos especificos de esta medi-
da se encuentran:

9 https://www.ecologistasenaccion.org/wp-content/uploads/2019/04/informe-zonas-de-bajas-emisiones.pdf
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¢ Establecer opciones alternativas al uso del coche privado pero que faciliten los desplazamientos
que encadenan las mujeres. Por ejemplo, flexibilizando el transporte plblico mediante la “parada
a demanda” de noche o la construccidn de carriles bicis seguros y con buena comunicacién, etc.

e Garantizar la seguridad en las ciudades, puesto que las mujeres habitualmente se desplazan a
pie en mayor medida que los hombres. Para ello atiende a cuestiones como la iluminacidn, los
obstaculos arquitectdnicos en las aceras, lugares de descanso — bancos, bafos, etc. - ascensores
en grandes pendientes, entre otras.

e Fomentar la participacion ciudadana en cuestiones de planificacién urbana haciendo especial én-
fasis en promover la integracion e implicacion de las mujeres.

FACTORES DE TRANSFERIBILIDAD E INNOVACION

Se trata de una herramienta facilmente trasladable a cualquier territorio, prueba de ello es que se
ha implementado en cinco ciudades europeas, entre ellas en Madrid.

Aunqgue no se origind con este objetivo, al incorporar la perspectiva de género de manera transver-
sal a la movilidad advierte las diferencias en los desplazamientos de mujeres y hombres y le permite
realizar un andlisis integral de la situacion que aporte resultados mas inclusivos y con un enfoque
mas diverso.

La herramienta ha sido desarrollada e impulsada por Ecologistas en Accidn.

Resulta una herramienta novedosa que incorpora una vision amplia y diversa de la sociedad y el uso
de cada individuo sobre el entorno. En principio fue ideada con el objeto de mejorar la calidad del
aire y reducir las emisiones de CO, a la atmésfera, pero al transversalizar la perspectiva de género
cubre otras necesidades mas amplias y diversas.

3.6. Portales seguros

DATOS GENERALES

Tipo de practica Legislacion Gobierno

Entidad promotora del Pai
Nivel Regional el Pais Vasco @

. . . b 10
Estado Activo AL G Seguridad

de actuaciéon

a) Formular los programas de actuacion y fijar los objetivos de la Consejeria;
b) Desarrollar la accién de gobierno y la potestad reglamentaria en el dmbi-
to de competencia de la Consejeria

Competencias
mas relacionadas

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Se trata de una reforma de las Ordenanzas Complementarias de Edificacién en torno a cémo estan
construidos los portales y accesos a fincas y a edificios residenciales.

Las diferentes modificaciones han sido planteadas por una técnica del Negociado de Igualdad y una
técnica del Departamento de Urbanismo del Gobierno Vasco.

10 https://www.donostia.eus/secretaria/normunicipal.nsf/frmWeb?ReadForm&sf=1&id=C671670436837 &tipo=ORDENAN-
ZA&area=URBANISMO&materia=LICENCIAS%20Y%20ACTIVIDADES&idioma=cas



Ademas, mientras se abordaba esta modificacidn, se realizd una jornada de participacion ciudadana
para informar a las distintas asociaciones vecinales, asi como a los colectivos feministas acerca de los
objetivos de la reforma. En la misma se expusieron los trabajos y acciones para mejorar la seguridad
desde la perspectiva de género.

Esta reforma surgié en las reuniones del Grupo de Trabajo Interdepartamental — formado por per-
sonal técnico de distintas areas municipales — encargado de la elaboracién y seguimiento del mapa
de los puntos criticos de la ciudad.

A través de estas reuniones de trabajo se identificaron las posibles mejoras de la normativa en mate-
ria de seguridad urbana mediante la aplicacién del enfoque de género. Entre los aspectos a mejorar
se considerd la percepcion de inseguridad de algunos portales y la inexistencia de disposiciones
que estableciesen unas directrices minimas para su construcciéon desde una perspectiva de género.

El objetivo principal es garantizar la aplicacion de la perspectiva de género en la concesién de per-
misos de obra para la construccion o reforma de portales y accesos a edificios residenciales. De esta
forma se pretende eliminar puntos criticos o de poca visibilidad que puedan favorecer la inseguridad
de las mujeres. Entre los objetivos especificos se encuentran:

e Aumentar la seguridad urbana, especialmente de las mujeres, disminuyendo las zonas en las que
se puedan establecer puntos criticos en los que se puedan producir situaciones de violencia o
agresiones sexuales.

e Construir los accesos residenciales y portales en las calles principales o mas transitadas, de modo
que cuenten con mayor visibilidad.

e Disminuir los elementos que impidan la invisibilidad en los portales o accesos y que favorezcan
que potenciales agresores se oculten

e Mejorar la iluminacién de las zonas de acceso a viviendas y de los portales.

FACTORES DE TRANSFERIBILIDAD E INNOVACION

Esta reforma de las ordenanzas es facilmente transferible a otros territorios, puesto que no esta enfo-
cada sobre un territorio concreto sino que puede aplicarse de manera universal. Ademas, plantea la
participacion ciudadana en su desarrollo, lo cual permite incorporar necesidades no tenidas en cuenta
desde el punto de vista técnico a la vez que incrementa la implicacién y la sensibilizacion de la ciuda-
dania en cuestiones de planificacién urbana de manera general y de seguridad de manera concreta.

La iniciativa estd fomentada y financiada por el Gobierno del Pais Vasco.

No se tiene constancia de normativas similares precedentes por lo que en si misma es un elemento
innovador. Ademas, incluye diferentes mecanismos novedosos que no sélo replantean la construccion
de los portales y accesos sino la incorporacion de la perspectiva de género a un ambito, el de la pla-
nificacién urbana, que se ha mantenido durante tiempo al margen de las necesidades de las mujeres.
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3.7. Avance del Plan General de Ordenaciéon Urbana de Bilbao. Ca-
pitulo 8

DATOS GENERALES

Tipo de practica  Planificacion Entidad Ayuntamiento de Bilbao. Oficina

Nivel Municipal promotora de Planificacién Urbana @
% o . 3 1

Estado En tramite FrEl o GEHED Anélisis integral

de actuacién

. a) Formular los programas de actuacion y fijar los objetivos de la Consejeria.
Competencias

mas relacionadas P) Desarrollar la accién de gobierno y la potestad reglamentaria en el ambito de

competencia de la consejeria.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La ciudad de Bilbao viene trabajando en los Gltimos afios en un nuevo concepto de planificacién
urbana en el marco de un proceso de revisién del Plan General de Ordenacién Urbana hasta ahora
vigente (desde el afno 1994). En 2016 se publicé la Memoria Propositiva y en 2017 el Documento de
Avance del Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU).

A diferencia de lo que ocurria en el PGOU de 1994, el nuevo Plan, en el conjunto de su disefio parti-
cipativo trata de incorporar la mirada de las mujeres de forma transversal como un elemento mas de
avance, considerando imprescindible escuchar la voz de las ciudadanas e incluyendo dentro de su Eje
Estratégico 4: de Ciudad socialmente equilibrada, una seccién 8 dedicada integramente al abordaje
de la perspectiva de género del Plan General de Ordenacién (PGO) de la ciudad de Bilbao.

Se parte de dos grandes principios:

¢ lLaigualdad y la equidad. Las medidas relacionadas con la vivienda, los equipamientos, las activi-
dades econdmicas, o la movilidad, por ejemplo que eviten o disminuyan las desigualdades entre
barrios o las desigualdades entre hombres y mujeres.

¢ La sostenibilidad. La ciudad compacta y diversa que dé respuesta a las necesidades de la vida co-
tidiana construyendo una ciudad inclusiva que fomente la generacién de redes sociales cercanas
y complejas evitando la dispersion y los espacios segregados.

En términos generales las lineas de accién con perspectiva de género son:

e Generacidén de espacios seguros que prevengan situaciones peligrosas para ellas y los nifios en
base al cuidado de la visibilidad (iluminacion, campo visual, etc.), predominio de usos peatonales,
accesibilidad, supresion de barreras, sefalizacion, etc.

® Incremento de centralidades urbanas y diversidad de sus funciones.
e Calidad y difusidn de los equipamientos.
® Adecuacion del transporte publico a las necesidades especificas de las mujeres y personas de edad.

e Desarrollo de una politica de vivienda adaptada a la evolucién de las unidades familiares y los
requerimientos para un correcto desenvolvimiento en la ejecucién de las labores del hogar.

¢ Realizar una Evaluacién de Impacto de Género del documento de Revisién del Plan General.

Actualmente el documento de planificacidn estéa en fase de exposicidén y consulta piblica, cuya
tramitacion estéa interrumpida por la crisis del COVID-19.

En una fase preliminar se ha elaborado una Memoria informativa sobre la ciudad de Bilbao que muestra
una realidad compleja, donde la mujer parte de una situacion de desventaja social, que se resume asi:

e Envejecimiento de la poblacidon femenina. A partir de los 65 afos viven méas de 150 mujeres por
cada 100 hombres y a partir de los 80 afos casi 200 mujeres por cada 100 hombres. Ello supone
mayor discapacidad y enfermedades crénicas. A su vez el cuidado de las personas mayores de-
pende en gran medida de las mujeres.

11 https://esf-cat.org/wp-content/uploads/2017/09/ESFeres17-PobrezaEnergeticaiDesigualdadGenero.pdf



e Las mujeres disponen de menor renta personal media, con una brecha superior al 40%. Y cuando
trabajan en el entorno de cuidados lo hacen en condiciones generalmente precarias.

e Las mujeres disponen de menos recursos temporales para su desarrollo personal, recreativo, po-
litico o social, dedicando el doble de tiempo que los hombres a las tareas de cuidados a otros y
soportando doble jornada (dentro y fuera del hogar).

¢ la ciudad es mas insegura para las mujeres, el porcentaje de mujeres que manifiestan andar con
total tranquilidad por la calle es 20 puntos inferior al de los hombres, lo que les resta autonomia
y libertad en el uso de la ciudad.

El objetivo general del nuevo Plan es disefar la ciudad en base a la igualdad de oportunidades,
creando una “ciudad para todos” sin diferenciacién en base al género, grupo de edad, etnia o esta-
tus socioeconémico, contribuyendo a la cohesidn social.

e Planificar incluyendo medidas facilitadoras de la gestién del tiempo: Cercania al espacio publico,
zonas verdes y equipamientos. Mezcla de usos y funciones compatibles. Accesibilidad-en la mo-
vilidad y transporte.

e Planificar incluyendo medidas para aumentar la seguridad en el espacio publico: Control visual
del espacio. Garantizar flujo y presencia continuada de personas usando los espacios en particular
de las plantas bajas a nivel de calle. Disefar los espacios teniendo en cuenta sus dimensiones,
forma (sin rincones son visibilidad) y modo en el que se accede a ellos, alternativas de salida, etc.

¢ Generar Informe de evaluacién de impacto de género en el Plan General

Como clave, se determina la meta de crear una ciudad compleja, no especializada, donde se
mezclen diferentes funciones y usos compatibles reforzando patrones de proximidad trabajo-re-
sidencia-ocio con los equipamientos sociales y administrativos. Y para ello es necesario facilitar
compatibilidades de uso, coordinar las actividades econémicas con las redes de transporte publico
o reforzar la actividad comercial de barrio.

FACTORES DE TRANSFERIBILIDAD E INNOVACION

La experiencia en Bilbao también se ha realizado con el mismo equipo de arquitectos en el PGOU
de Irdin habiendo incorporado ambas ciudades la perspectiva de género en sus documentos de una
manera bastante clara y transmisible. Ambas tareas han sido dirigidas por los arquitectos de Projek-
taUrbes, Miren Vives y Patxi Galarraga, y, aunque cada documento es diferente, en ambos se pone
de manifiesto la necesidad de conocer la realidad de una manera pormenorizada (Vives, 2014).

Ademas, en la actualidad, estan incorporando aspectos relativos al envejecimiento activo y las con-
diciones de salud que el medio urbano proporciona, como la calidad del aire o la cercania de zonas
verdes, tal y como explicaron en su visita a Valencia en noviembre de 2017.

Asimismo, la iniciativa se ha basado a su vez parcialmente en otras experiencias con contenidos
transferibles, como por ejemplo el sistema de indicadores de la Agencia de Ecologia Urbana de
Barcelona, para determinar las necesidades de equipamientos de base de barrio.

A pesar de que el PGOU esta aln por tramitar, la ciudad de Bilbao ha ido acometiendo medidas
puntuales que sirven para cumplir con parte de los objetivos que incluyen el Plan.

Parte de las medidas disefiadas para favorecer a las mujeres que desempenan el doble rol de tra-
bajo dentro y fuera del hogar, seréan extensibles a los hombres en cuanto ellos vayan asumiendo
también las tareas de cuidado de personas y del hogar en un marco de corresponsabilidad.

En materia de seguridad, la ciudad ha sido pionera en la habilitacién de paradas a demandas en el
transporte de autobus en horario nocturno (https://www.deia.eus/bizkaia/2020/02/05/mujeres-per-
diendo-recelo-paradas-demanda/1015925.html)

Como apoyo a la elaboracién del Informe de evaluacidon de impacto de género se ha editado una

Guia con recomendaciones y para entender como se producen las desigualdades conocer las es-
trategias de trabajo de las politicas publicas y sobre todo para comprender en qué consiste este

Informe de impacto de género y su esquema de contenidos.
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3.8. Asociacion de Mujeres Arquitectas (AMAE)

DATOS GENERALES

Tipo de practica Asociacion  gpyi
) dieke Asociacién de Mujeres Arquitectas
Nivel Estatal promotora ©
Ambito critico R imient [ I ¢ b
Estado Activa it econocimiento y apoyo al empleo
de actuacién de mujeres en el sector

Competencias mas

: a) Formular los programas de actuacion y fijar los objetivos de la Consejeria.
relacionadas

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

AMAE establece distintas acciones para alcanzar los objetivos marcados que se pueden englobar en
tres lineas de actuacion generales:
1. Exigir una presencia paritaria de mujeres y hombres en distintos organismos de arquitectura
como los tribunales, las comisiones...tanto del &mbito publico como privado
2. Fomentar la realizacién de estudios e informes sobre la desigualdad de género, especialmente
en materia de derechos, en el ambito de la arquitectura
3. Formar un observatorio que ayude a detectar y centralizar la informacién sobre las brechas de
género en la arquitectura para contribuir en la reduccién de las mismas.
La asociacién ademas ofrece numerosos recursos para mujeres arquitectas entre los que destacan:
* Mentoria: apoyo y acompafiamiento profesional de las mujeres
e Formacion: talleres anuales sobre aspectos clave como marketing, comunicacién, legislacién...
que sirvan para capacitar y mejorar la preparacion de las mujeres en su acceso al mercado laboral
e Acceso a la bolsa de empleo: con oportunidades laborales y de colaboracién en distintos proyectos
e Visibilizacion: las mujeres que participan en la asociacién entran a forman parte de una red de
datos publica que servird para localizar y proponer nombres de arquitectas para proyectos,
eventos o cualquier actividad que realice un organismo publico o privado y que quiera contar
con la presencia de mujeres profesionales del ambito.
Ademas, la asociacién celebra asambleas anuales y otros eventos a los que pueden asistir tanto
mujeres socias como mujeres externas a la asociacién y participar en sesiones de trabajo conjuntas.

AMAE surge al observar que, en la actualidad, a pesar de que las mujeres suponen el 56% del alum-
nado de arquitectura, la presencia de arquitectas y urbanistas en el mercado laboral no es recono-
cida por el conjunto de la profesion en su trabajo diario

Debido a esta situacion, consideran la necesidad de crear una asociacién que visibilice el trabajo
de las mujeres arquitectas y urbanistas espafiolas, ademas de asesorarlas y apoyarlas en las difi-
cultades que puedan encontrar en el mercado laboral.

El objetivo principal de AMAE es promover el desarrollo politicas de igualdad en todos los am-
bitos relacionados con la arquitectura, con el fin de facilitar la igualdad de oportunidades de las
mujeres en la insercion laboral. Entre los objetivos especificos de la asociacién se encuentran:

12 https://mujeresarquitectas.org



* Promover la igualdad efectiva de mujeres y hombres en todos los &mbitos, tanto publicos como
privados, de la arquitectura.

e Constituirse en interlocutor de las Administraciones Piiblicas en el Estado Espaiiol, en todos
cuantos asuntos afecten al desarrollo de la actividad de las mujeres en la arquitectura.

e Configurarse como red de vertebracién y difusién de las actividades que desde la perspectiva de

género se lleven a cabo en la arquitectura, para darles mayor visibilidad.

FACTORES DE TRANSFERIBILIDAD E INNOVACION

AMAE pretende situarse como organismo interlocutor de las administraciones publicas lo cual pue-
de mejorar la negociacién y comunicacion entre las mujeres arquitectas y las empresas o adminis-
traciones. Ademas, este aspecto se puede transferir a otros campos relacionados con el sector
como la ingenieria. Esto es se podrian favorecer alianzas entre las Consejerias con competencias en
urbanismo y esta Asociacion a modo de colaboracién publico-privada.

Tienen una gran actividad a nivel nacional e internacional, trabajando en multitud de proyectos
como parte de redes de actores publico privados, como por ejemplo con la catedra de la UNESCO.

La pagina web dispone de una amplia biblioteca de referencias de arquitectura y género y sirve
como portal de entrada a la asociacién y es facilmente trasladable a otras asociaciones u organismos
que se establezcan con un caracter similar para visibilizar tanto los objetivos de esa institucién como
los recursos con los que cuenta.

Por dltimo, incorpora la perspectiva de género y aboga por la realizaciéon de informes que estudien
de manera detallada la situacién de las mujeres arquitectas, lo cual es necesario que se aplique en
muchos otros campos en los que existen grandes lagunas de datos desagregados por sexo y con
enfoque de género.

La asociacién se financia de manera privada a través de las cuotas de las socias abonadas.

AMAE es una asociacién pionera que pretende dar un apoyo integral a las mujeres arquitectas y
urbanistas de Espafia. Aunque se origind con el fin de visibilizar a las mujeres en el dmbito de la
arquitectura, ha ido ampliando sus lineas de acciéon de modo que cuenta con numerosos recursos
para mejorar la insercién laboral de las arquitectas y urbanistas.

También, la asociacion se establece como un érgano que pretende actuar como negociador parti-
cular en el caso de la arquitectura ante las administraciones privadas y publicas y exigir a las institu-
ciones que se disefien y apliquen politicas de igualdad que garanticen la igualdad entre mujeres y
hombres en este ambito.
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PRACTICA

Mujeres en
el territorio

Paradas
a demanda

Mapa de la Ciudad
Prohibida para las
mujeres

No es ciudad
para mujeres:
urbanismo
feminista

Arquitectura
contable

Proyecto Mujeres
Arquitectas de Ga-
licia (MAGA)

TaxiDona

ENTIDAD AMBITO CRITICO
L) PROMOTORA DE ACTUACION S
Compromiso/ Mujeres profesionales Seguridad i.’?:.)\’ -
declaraciéon  del &mbito y movilidad -\913

Competencias mas relacionadas:
a) Formular los programas de actuacion y fijar los objetivos de la Consejeria.

Servicio ‘D'F
publico de Comunidad de Madrid Seguridad ‘_‘ﬂm
transporte

Competencias mas relacionadas:
a) Formular los programas de actuacioén y fijar los objetivos de la Consejeria.

Convenio Inem-Corpora-
ciones Locales afo 2001.
Area de Igualdad del

Ayuntamiento de Basauri

B

'y
- 15

Proyecto Seguridad

Competencias mas relacionadas:
a) Formular los programas de actuacion y fijar los objetivos de la Consejeria.

o)

“.ﬁm

a) Formular los programas de actuacion y fijar los objetivos de la Consejeria.

Ciudades desde el
punto de vista sos-
tenible y feminista

Teatro del Barrio con la co- Urbanismo

Curso » . -
! laboracion del Ayuntamiento feminista

Competencias mas relacionadas:

'®
2 17

Blog Independiente

Competencias mas relacionadas:

a) Formular los programas de actuacion y fijar los objetivos de la Consejeria
Universidad de la Coruna
en colaboracién con el

IMIO y el Fondo Social
Europeo

Visibilizacion de las P,
Estudio .

mujeres gallegas ‘?g

en la arquitectura

Competencias mas relacionadas:
a) Formular los programas de actuacion y fijar los objetivos de la Consejeria
ConfiTaxi (con la colabo-

racion de la Generalitat
Valenciana)

Medio de
transporte

&
- 19

Seguridad
y movilidad

Competencias mas relacionadas:
a) Formular los programas de actuacién y fijar los objetivos de la Consejeria

13 https://www.mujeresterritorio.com

14 https://www.comunidad.madrid/noticias/2020/01/23/lanzamos-proyecto-piloto-paradas-demanda-mujeres-menores-bu-

ses-nocturnos

15 https://www.diba.cat/c/document_library/get_file?uuid=bf40de55-40fd-4ad3-9ecd-97895a7a801b&groupld=7294824

16 https://www.fuhem.es/2019/05/13/no-es-ciudad-para-mujeres-urbanismo-feminista/

17 https://arquitecturacontable.wordpress.com/category/feminismo/

18 http://www.inmujer.gob.es/areasTematicas/estudios/estudioslinea2014/docs/Las_mujeres_arquitectas_Galicia.pdf

19 http://www.confitaxivalencia.com/taxiValencia.html




ELEMENTOS CLAVE DE LAS BUENAS PRACTICAS

IDENTIFICADAS Y ALGUNAS RECOMENDACIONES

A pesar de ser un dmbito competencial tradicionalmente abordado con menor fre-
cuencia en relacién con la incorporacién de la perspectiva de género que otros am-
bitos de competencias de caracter social, la busqueda de buenas practicas sobre la
transversalizacion del enfoque de género en el ambito sectorial de la planificacion
territorial y urbanismo ha resultado productiva.

En la dltima década se han ido incrementando las iniciativas que tienen en cuenta el
impacto del género en este ambito, especialmente a partir de la publicacién en 2015
de la Agenda 2030 de la ONU. En este sentido, de manera general se aboga por la
aplicacion transversal de los principios de igualdad de género y desarrollo sostenible.

Las iniciativas que se han identificado con anterioridad como buenas practicas han
sido destacadas entre diversas acciones enfocadas a la reducciéon de las brechas de
género en este campo y aunque responden a objetivos especificos distintos, todas
comparten algunos elementos que seria importante valorar en el disefio y desa-
rrollo de futuras medidas de actuacion en CLM.

Estos aspectos comunes son:

e Todas las practicas responden a necesidades concretas identificadas en un diag-
néstico previo: planificacion urbana contando con las mujeres, necesidad de
transporte seguro, posicionamiento en las ocupaciones asociadas, etc.

e A través del capitulo sobre presencia de mujeres y hombres en el dmbito sec-
torial se observa que existen diferencias por sexo en los itinerarios educativos y
profesionales que presentan mujeres y hombres. Estas diferencias se encuentran
estrechamente ligadas a los roles de género que tradicionalmente han asociado
el trabajo reproductivo a las mujeres y que en la actualidad éstas siguen asumien-
do en mayor proporciéon que los hombres. Esta situacion influye, por ejemplo,
sobre la movilidad de las mujeres, quienes, debido a que compaginan tareas dia-
rias de cuidado familiar con su actividad laboral y personal, llegan a encadenar
varias actividades — como ir al puesto de trabajo, llevar/recoger a menores en
centros escolares, o visitar a familiares dependientes — en sus desplazamientos.
En este sentido se han identificado iniciativas que apuntan hacia la importancia
de ofrecer alternativas al uso del coche particular para estos itinerarios, mejorar
el servicio publico de transporte y mejorar la comunicacién entre las distintas
infraestructuras y el acceso a las mismas.

® La incorporacion transversal de la perspectiva de género y el desarrollo sosteni-
ble de las ciudades y comunidades, en respuesta a los objetivos 5y 11 respecti-
vamente de la Agenda 2030, estan presentes en todas las acciones.

e Las practicas identificadas vienen lideradas por multiplicidad de agentes, siendo
la colaboracion publico-privada la que puede servir de mayor estimulo a su repli-
cabilidad en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.
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e Por Gltimo, la mayoria de las iniciativas destacadas estan enfocadas de manera
concreta a mejorar la situacion de las mujeres, sin embargo, el impacto de la apli-
cacion de estas acciones tiene un alcance global y benefician a toda la poblacién.

Cualquiera de los manuales y guias seleccionados en el apartado 2.3.6 “Recursos in-
formativos de interés” contiene directrices para abordar politicas de planificacion te-
rritorial y urbanismo con enfoque de género, asi como recomendaciones de detalle.

No obstante, teniendo en cuenta los factores de éxito identificados en el anélisis de
las buenas practicas que incluye la presente Guia, se recogen a continuacion también
algunas ensefanzas que reconvertimos a modo de recomendaciones finales que de
forma sistematizada ayudan a seiialar elementos clave de cara a transversalizar
la perspectiva de género en las politicas mencionadas.

RECOMENDACIONES EN LA FASE INICIAL:
e CONCEPTUALIZACION SOBRE LA DIMENSION DE GENERO:

- La incorporacion del enfoque de género es una estrategia dual. Esto es, deberia
integrarse sistematicamente en las situaciones, prioridades y necesidades res-
pectivas de mujeres y hombres en todas las politicas publicas que se vean afecta-
das por la planificacién con vistas a promover la igualdad y debe incluir medidas
de accién positiva destinadas a la mejora de la situacion de las mujeres.

- Deberia entenderse como un proceso que recorra todas las fases y decisio-
nes politicas, desde el disefo hasta la implementacion, el seguimiento y la
evaluacion.

- Deberia tener en cuenta todas las etapas de la vida del ser humano, que vive
en las ciudades, desde la infancia a la vejez y sus diferentes necesidades en
cada etapa.

e MATERIALIZACION DE LA DIMENSION DE GENERO:

- Deberia partir de una apuesta politica sensibilizada en materia de género de
forma decidida, reconociendo que el urbanismo no es neutro y la ausencia de
esta mirada puede perjudicar desproporcionalmente a las mujeres.

- Deberia implicar a equipos de profesionales paritarios tanto internos a las
administraciones publicas que intervienen en la toma de decisiones, como ex-
ternos para el asesoramiento experto. La formacion especializada en género es
clave en estos equipos técnicos.

- Deberia construirse con el centro en las personas y de forma participativa
contando con la coordinacion interinstitucional y las aportaciones de distintos
niveles de la Administracién implicada, visiones sectoriales, consejos de los dis-
tritos, etc. y estar abierto a la opinién de la ciudadania.



e PLANIFICACION:

- Deberia partir de un diagnéstico claro acerca de la situacién de mujeres y
hombres respecto a una serie de indicadores sociodemograficos, identificando
posibles brechas de género que sean susceptibles de mejora con la accién politi-
ca a disenar en materia de planificacion territorial y urbanismo. Generalmente las
principales brechas que es preciso identificar y combatir estan relacionadas con:

- La doble carga de trabajo para las mujeres dentro y fuera del hogar, sobre
todo en funcién del tipo de familia. Ello implica, entre otras: necesidades
especificas de espacio y uso en las viviendas; necesidades especificas para
el desplazamiento por la via publica y de transporte; y necesidades espe-
cificas de uso de recursos e infraestructuras de sanidad, educacion, ocio
infantil, cuidados especiales de personas dependientes, etc.

- La mayor precariedad laboral y econémica: consecuencia en muchos casos
de la anterior distribuciéon sexual del trabajo productivo/reproductivo.
- La mayor vulnerabilidad ante situaciones de inseguridad.

- Deberia contener una declaracién acerca del compromiso politico adquirido
para integrar la dimensién de género en el urbanismo.

- Deberia concebir objetivos especificos desde la perspectiva de género.

RECOMENDACIONES EN LA FASE DE IMPLEMENTACION:

e INTEGRACION DE DIVERSOS USOS Y PROXIMIDAD: Seria recomendable apos-
tar por un territorio que prime la proximidad permitiendo la razonable gestion
del espacio y del tiempo y pensando en las necesidades de la vida cotidiana a
escala de barrio. Algunos ejemplos:

- Promover desarrollos urbanisticos polifuncionales donde las viviendas estén
cerca de las infraestructuras para la vida cotidiana, en particular equipamiento
para el cuidado de personas dependientes, comercios o incluso incluir usos
productivos de las zonas residenciales.

- En la calle, ampliacién de aceras que permitan el paso de carritos de bebé,
sillas de ruedas, carros de la compra, etc.

- Ampliacién de puntos de acceso al transporte publico.

- Ampliacién del acceso a redes de telefonia moévil e Internet para promover el
teletrabajo.

® Promocion de nuevas dotaciones e infraestructuras para la recuperacion de servi-
cios de proximidad y del cuidado (servicios sanitarios, servicios de abastecimiento,
servicios educativos, espacios verdes estanciales, etc.) en el entorno del barrio.

- Dotacién de “Equipamientos de bolsillo” o reutilizaciéon de locales desocupa-
dos para recuperar actividad social tradicional en el barrio: actividades cultura-
les, gestion del voluntariado, salas de reunidn para asuntos vecinales, salas de
estudio, apoyo extraescolar, coworking, lugares de encuentro para personas
mayores, salas de recursos tecnologicos compartidos, etc.

e VIVIENDAS DE USO FLEXIBLE:

- Entender las viviendas también como lugar de trabajo de cuidado familiar (con



habitaciones como la cocina o el bano que garanticen la ergonomia espacial)
y el uso flexible de quienes la habitan, con soluciones que promuevan la co-
rresponsabilidad. Disponibilidad de un espacio exterior propio, como balcén/
terraza; neutralidad espacial y desjerarquizacién para adaptar los espacios in-
ternos a diferentes usos, pero estableciendo espacios de trabajo diferenciado
(no se recomienda que la cocina-salén-comedor sea un Unico espacio). Ampliar
las zonas de cuidado, sin que queden segregadas del resto de la casa; ambitos
de almacenamiento generosos, etc.

- Facilitar la mezcla de usos de espacios diferentes en los locales vacios en las
plantas bajas de los edificios a fin de que siempre estén en uso. Primero fomen-
tando que no haya lugares solitarios cerca de la entrada a los edificios y si no
es posible aprovechandolos para guardar los carritos de bebés, vehiculos para
personas con movilidad reducida o bicicletas.

- En las zonas comunes deberia primar la iluminacién (natural cuando sea posi-
ble) y con grandes cristaleras que permitan la vigilancia pasiva.

- Para generar proximidad de usos, que en las cubiertas accesibles de los edi-
ficios (azoteas, etc.) puedan colocarse pequefos huertos o cubiertas verdes
gestionadas por la comunidad o generar pequenos espacios de ocio, con ello
se reducen los desplazamientos para estos fines.

TRANSPORTE PUBLICO Y MOVILIDAD URBANA: La clave estaria en entender
la motivacion de los desplazamientos de las mujeres, sus modos e itinerarios,
teniendo en cuenta el particular y mayoritario uso del transporte publico por
parte de ellas, encadenando destinos, empleando horarios diferenciados por el
trabajo a tiempo parcial, acompafnando a personas dependientes, con carga de
suministros para el hogar, etc. Por ejemplo:

- Coordinar la actividad de organismos inversores en transporte publico con los
organismos de planificacién regional y urbana (mas transporte publico en zonas
residenciales de bajo nivel econémico, en zonas con menor monitorizacion, etc.).

- Las necesidades se concentran en mayor frecuencia, puntualidad, accesibili-
dad y seguridad. Hay que tener en cuenta que hay muchas mas mujeres que
hombres con empleos a tiempo parcial y eso también condiciona horarios de
transporte publico diferentes a los estdndares establecidos para las llamadas
“horas punta”.

- Vigilancia de la ergonomia y accesibilidad de uso con un diseno universal, que
mejore la comodidad y la movilidad de personas que acompanan a personas.

- En cuanto al uso del transporte privado, que es menor en las mujeres al tener
de media menor capacidad econdémica (y en caso de que la familia disponga
de un Unico el automovil, éste generalmente es utilizado por el hombre de la
familia), muchas recomendaciones giran en torno a la seguridad en los garajes
(accesos, salidas, etc.).

SEGURIDAD CIUDADANA: deberia ser planteada tanto en funcién de necesida-
des de seguridad en la vivienda (zona privada y zonas comunes), como en el uso
de la via publica, los espacios a escala de barrio y el uso seguro del transporte
publico y privado. Por ejemplo:

- Mejora de la senalizacion y de la visibilidad en el espacio publico con mejor
iluminacion.



- Eliminacién de obstaculos causados por el mobiliario urbano, una vegetacién
excesiva, o acumulacion de residuos y basuras, ademas de mejora del manteni-
miento y limpieza de las calles evitando lugares u objetos que impidan la visibi-
lidad. En calles estrechas mejorar la visibilidad con un Unico lado de la calzada
para el aparcamiento de coches.

- Vallado o tapiado de solares y edificios vacios.

- Facilitacion de flujos de personas a diferentes horas del dia con dotaciones de
diferentes usos.

- Intervencién en el entorno inmediato de los edificios asegurando accesos segu-
ros. Tener en cuenta los accesos de entrada y salidas de los espacios comunes
con geometrias controladas (mediante alineacién de la fachada y la disposicion
de usos, vuelos y tipos de huecos) y la iluminaciéon adecuada, en la medida de
lo posible con paredes transparentes que permitan visibilidad desde el exterior
(portales, ascensor, escaleras, garajes, etc.)

- Vigilancia formal o informal sobre el espacio publico.

- Acceso al transporte publico y la flexibilidad de uso (paradas a demanda en
horario nocturno, etc.), asi como férmulas diferenciadas como por ejemplo el
denominado “Taxi Rosa” sélo para mujeres, etc.

- Auditorias de seguridad contando con la participacion de ciudadanas del barrio.

RECOMENDACIONES EN LA FASE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION:

e SEGUIMIENTO:

- Deberia disponerse de un sistema de indicadores que permita medir el cum-
plimiento de los objetivos especificos en clave de género conforme se vayan
implementando las medidas y lineas de actuacion.

e EVALUACION:

- Deberia incluirse la elaboracion un Informe de impacto de género con ins-
trucciones precisas establecidas en la planificacion a fin de poder medir si se ha
conseguido reducir las desigualdades detectadas en el diagndstico o si se han
identificado otros efectos de la implementacién positivos o negativos.

- Deberian comunicarse los resultados de la implementacion desde la perspecti-
va de género al conjunto de la ciudadania.

Todo ello se asocia a un desarrollo local méas potente con mayores oportunidades de
empleo, mejor calidad de vida, mayor cohesién social y mejor salud, lo cual contribui-
ria a eliminar algunas brechas de género.

Légicamente para hacer todo ello posible seria necesaria la aplicacion de ayudas que
tengan en cuenta a las y los habitantes en situacién de mayor vulnerabilidad.
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“"LAGUNAS" DE DATOS

El acceso a determinadas fuentes y la carencia de estadisticas especificas en la ma-
teria o su desactualizacién suponen una dificultad afadida al analisis de la situacién
actual de las mujeres en el ambito sectorial objeto de esta Guia en lo referido a datos
regionales para CLM.

En este sector especifico de la planificacion territorial y el urbanismo, particularmente
masculinizado, hay que redoblar los esfuerzos e insistir en la necesidad de disponer
de datos desagregados por sexo de todas aquellas cuestiones donde se mida la po-
blacién beneficiada o impactada por las estrategias de planificacién territorial o las
infraestructuras a construir, rehabilitar, etc.

En los casos en los que no ha sido posible y los datos y conclusiones eran extrapola-
bles para CLM, se ha recurrido a registros de ambito nacional con el fin de contex-
tualizar la situacién de las mujeres en esta comunidad auténoma. Sin embargo, para
alcanzar una vision mas precisa seria aconsejable, de manera general, desarrollar
bases de datos de CLM mas completas que permitan desagregar los datos por sexo,
al menos en una serie de cuestiones.

De manera concreta las principales “lagunas” de datos a nivel autonémico observa-
das son:

e Datos de poblacién por sexo y tamafio de municipio
¢ Datos sobre el mercado laboral por sexo:

- Insercidn laboral segin formacién alcanzada
- Personas ocupadas segun tipo de ocupacion (no sélo grandes sectores)

- Personas desempleadas segin empleo anterior por ocupacion (no sélo gran-
des sectores)

¢ Datos sobre movilidad por sexo

- Tiempo empleado para desplazarse

- Tipos de itinerarios mas comunes (si enlazan mas de una actividad al desplazar-
se y de qué tipo)

e Datos sobre la percepcién de seguridad o inseguridad por sexo
® Datos sobre el acceso a determinados recursos

- Personas beneficiarias de ayudas o subvenciones para cubrir gastos o recursos
basicos, por ejemplo:
- ayudas para acceder a la vivienda
- subvenciones para la rehabilitacién de viviendas
- ayudas para alimentos



e Datos sobre el régimen de tenencia de los hogares por sexo (en propiedad, al-
quiler o cedidas)

* Datos sobre mujeres en puestos de poder y direccion

- Mujeres en puestos de poder de la administracién publica
- Mujeres en puestos de direccidn de las principales empresas

e Datos autondémicos actualizados sobre conciliacion, corresponsabilidad y usos
del tiempo



ANEXOS

6.1. Normativa de referencia

Agenda 2030 sobre Desarrollo Sostenible.?

Agenda Urbana Espanola 2019.7"

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.?

Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de suelo.?

6.2 Otros recursos informativos de interés

Ademas de la bibliografia consultada y de referencia que figura a continuacion, en este
apartado se destaca una serie de Guias de trabajo especializadas y Estudios de inves-
tigacion destacados con el foco en diversos ambitos (tales como el proceso de planifi-
cacion, el urbanismo, el disefo de las viviendas, la seguridad vial o la seguridad urbana),
que se consideran referentes de especial interés a tener en cuenta a la hora de empren-
der en CLM nuevas politicas e iniciativas relacionadas con la planificacion territorial y
urbana con enfoque de género. A continuacion se detallan por orden cronolégico.

Guia Metodolégica Para la incorporacion de la perspectiva de género en las
agendas 21 locales y planes de urbanismo en Canarias

TiTULO

YU} (o] IINV-YiTN Gobierno de Canarias (2005)

http://www.datosdelanzarote.com/Uploads/doc/20061117201711540persge-

) Late nergo.pdf

Destinada a todos las y los técnicos municipales y otros profesionales interesa-
dos en incorporar la perspectiva de género en los planes de urbanismo prin-
cipalmente de dimensién municipal. Combina cuestiones de desarrollo soste-
nible y género. Con un enfoque eminentemente metodoldgico, se detiene en
distintas fases del proceso desde la recogida de datos e indicadores para el
diagnodstico de situacion, la inclusion de métodos participativos para el disefo
de medidas, programas de actuacién especifica y claves para la fase de segui-
miento de la ejecucién y evaluaciéon de los resultados del Plan. Ofrece numero-
sos recursos de consulta.

BREVE
CONTENIDO

20 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-development-goals/
21 https://www.aue.gob.es
22 https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-6115-consolidado.pdf

23 file:///C:/Users/marilu/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/7 AF1J5Q5/-https:/www.boe.es/
buscar/pdf/2008/BOE-A-2008-10792-consolidado.pdf
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Urbanismo con perspectiva de género

Inés Sanchez de Madariaga para el Instituto de la Mujer de Andalucia (2004)

https://www.juntadeandalucia.es/institutodelamujer/ugen/sites/default/files/do-
cumentos/98.pdf

Esta guia ofrece una fundamentacién para la inclusion de la perspectiva de gé-
nero en urbanismo, estudiando el impacto diferencial en hombres y mujeres
de la planificaciéon convencional, ofreciendo pautas y recomendaciones para in-
tegrar la perspectiva de género en urbanismo y algunos ejemplos practicos y
reales como los de las ciudades de Toronto, Montreal,. Amsterdam o Viena.

Resulta de especial interés el detalle del caso de la ciudad de Berna (Suiza)
como una de las pioneras en la introduccion de la perspectiva de género en la
planificacion urbana desde 1992.

La autora es una arquitecta con reconocida experta internacional en materia
de género en el urbanismo, la arquitectura, la investigacion y la innovacion.
Actualmente es Delegada del Rector para Asuntos de Género, Presidenta de la
Comisidn encargada de elaborar el Plan de Igualdad de la UPM, y Presidenta de
la red COST genderSTE sobre Género, Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente.
https://blogs.upm.es/mujeresupm/2015/11/13/ines-sanchez-de-madariaga/

Ordenanzas Urbanisticas con perspectiva de género

Olza, J; Romén, M. y Velazquez, | (Gea21) para Ayuntamiento de Elorrio (2013)

http://www.gea21.com/archivo/pr-ordenanzas-municipales-con-perspecti-
va-de-genero/

Se trata de un documento de proceso que se siguid en unos talleres celebrados
en el Ayuntamiento de Elorrio (Vizkaya) que parte de los diferentes vinculos
entre el espacio publico, la movilidad, la vivienda y los equipamientos urbanos
con la igualdad reflexionando y aportando claves para que esas dimensiones
aparezcan en las ordenanzas urbanisticas.

Gender Mainstreaming in Urban Planning and Urban Development
City of Vienna. Urban Development Municipal Department 18 (2013)

https://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/studien/pdf/b008358.pdf

Manual que explica el caso emblematico de la ciudad de Viena, que empezé a
introducir la perspectiva de género en su planificacién urbana en 1991, por lo
que es un referente internacional en esta materia. Gracias a proyectos piloto y
otras iniciativas la transversalizacién de género esta ahora establecida en sus sis-
temas de planificacion. Este manual contiene muchos ejemplos practicos de in-
tervenciones que se han realizado con perspectiva de género y aborda las areas
técnicas de mainstreaming de género como estrategia, criterios e indicadores
de calidad, la transversalizacion de género en los planes de ordenacién, en la
calificaciéon de suelo y desarrollo urbanistico, en el disefio de espacios urbanos
y la construccién de nueva vivienda.
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Perspectiva de género y seguridad vial

Murgibe para Gobierno Vasco (2016)

https://www.trafikoa.eus/wps/wcm/connect/trafico/8bc145004be87828b2cbff-
ca98532cc5/Murgibe_INFORME-+ebrero2016.pdf?MOD=AJPERES&CVID=mflcHME

Este estudio es uno de los mas completos sobre la perspectiva de género en la
seguridad vial. Puede ser particularmente (til por los datos de accidentabilidad
desagregados por sexo que proporciona, a nivel regional y europeo. Se constata
que la seguridad vial es un area con un mercado sesgo de género (el 75% de
los muertos en accidentes de vehiculos en Europa son hombres, por ejemplo).
El estudio incluye una revision bibliografica y fichas detalladas de publicaciones
de 9 paises, un analisis de la accidentalidad en el Pais Vasco teniendo en cuenta
diferentes variables, patrones de comportamiento y género (masculinidad y acti-
tudes de riesgo, responsabilidad y seguridad etc.) y recomendaciones que van en
la direccion de transversalizar el género en toda la planificacion vial, la educacion
y la promocién del uso de transportes sostenibles.

Arquitecturas del Cuidado

I. Mogollén y A. Fernandez para Emakunde- Gobierno Vasco (2016)

http://www.emakunde.euskadi.eus/contenidos/informacion/publicaciones_sub-
vencionadas2/es_def/adjuntos/beca.2015.1.arquitecturas.del.cuidado.pdf

Se trata de un estudio que examina varias propuestas de vivienda colaborati-
va para personas mayores, tanto experiencias internacionales de co-housing
como un estudio mas detallado del contexto en el Pais Vasco. Incluye ejemplos
de varios paises como Suecia o Alemania. Se considera que las propuestas de
vivienda colaborativa tienen especial relevancia de género por el envejecimien-
to de la poblacién, con mayor nimero de mujeres en estos tramos de edad,
ademas de cuestionar los modelos tradicionales de vivienda.

SET para introducir la perspectiva de género en el proceso urbano

Generalitat Valenciana (2017)

http://politicaterritorial.gva.es/documents/168489756/0/SET_cas_link.pdf/0Oc-
f2c19d-e679-4c10-810a-fea0dd4fb484

Dirigida a personal técnico de urbanismo y profesionales involucrados en la
creacién de espacios urbanos (arquitectos etc.). Presenta de forma resumida
recursos, definiciones y directrices en torno a estas areas tematicas: 01. Modelo
de ciudad. 02. Percepcién de Seguridad. 03. Espacios publicos y accesibilidad.
04. Movilidad. 05. Vivienda. 06. Representatividad y sefalizacion urbana. 07.
Participacion ciudadana.




TiTULO

AUTORIA (Afio)

ENLACE

BREVE
CONTENIDO

TiTULO

AUTORIA (Afio)

BREVE
CONTENIDO

TiTULO

AUTORIA (Afio)

BREVE
CONTENIDO

Ciudades Igualitarias. Guia practica de urbanismo y género

Pernas, B. y Roman, M. para Ayuntamiento de Madrid (2018)

https://www.coam.org/media/Default%20Files/fundacion/biblioteca/donati-
vos%20de%20autor/2019/ciudades-igualitarias.pdf

Una guia que contiene dos partes diferenciadas. Por un lado, los 5 principios
de una ciudad igualitaria (integrar las dimensiones de la vida, buscar equilibrio
entre vida privada y espacio publico, asumir el cambio social, colaborar con una
nueva economia sostenible y actuar en una ciudad heterogénea. Y por otro,
recoge técnicas para gestionar los asuntos urbanos mediante la transversali-
zacion del enfoque de género, replanteamiento de qué usos debe darse a las
infraestructuras, trabajo interdisciplinar, poner el foco en las relaciones humanas
y la escala, incorporar a la planificacidn la participaciéon ciudadana y nuevas for-
mulas de cooperacion publico-privada, asi como herramientas para cumplir esos
principios aportando indicadores sensibles al género, estudios de impacto de
género, presencia de mujeres en equipos técnicos etc.

Derecho a la ciudad metropolitana en el marco de la Nueva Agenda Urbana
y la Agenda 2030

Iglesias, M; Valdivia, B, Escorihuela, |.; Ortiz, S. ; Saborit, Nel-la; y Roco, J. (2019)

http://openaccess.uoc.edu/webapps/o2/bitstream/10609/91326/8/Gobernan-
za%20metropolitana_M%C3%B3dulo%202_Derecho%20a%20la%20ciudad%20
metropolitana%20en%20el%20marco%20de%20la%20Nueva%20Agenda%20
Urbana%20y%20la%20Agenda%202030.pdf

Incluye un anélisis especifico sobre el derecho a la seguridad urbana desde la
perspectiva de género, entendiendo que el miedo y la percepcién de (in)segu-
ridad limitan el derecho de las mujeres a la ciudad. Los espacios urbanos deben
disefarse de forma que las mujeres se sientan seguras caminando por sus calles
o dentro de infraestructuras como parkings, transporte publico, zonas recreati-
vas, etc. El urbanismo debe garantizar el derecho de las mujeres a vivir la ciudad
tanto de dia como de noche Incluye aportaciones practicas desde el feminismo
desde diversas experiencias internacionales relacionadas con avances legislati-
vos, politicas preventivas o de seguridad en el transporte.

Género y Urbanismo / Gender and Urban Planning

Sanchez de Madariaga, Inés & Inés Novella Abril (Eds.): Género y Urbanismo / Gender and
Urban Planning. Revista Ciudad y Territorio. Estudios Territoriales, n° 203, primavera 2020.

https://recyt.fecyt.es/index.php/CyTET/issue/view/3787

Se trata de un monografico de la revista CyET con una recopilacién de articulos
publicados por personas de referencia en el contexto del urbanismo con pers-
pectiva de género, que reflejan resultados de estudios y experiencias practicas
de alcance autonémico, nacional e internacional. El monogréfico cuenta con la
presentacion de Inés Sdnchez de Madariaga e incorpora referencias a informes
de impacto de género, compromiso de mujeres en la Nueva Agenda Urbana,
dimensién de género en la normativa de ordenacion territorial, etc. y estudios
de caso sobre movilidad, gestién de infraestructuras, viviendas intergeneracio-
nales, normativa de vivienda y regeneracion de barrios.
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