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ACUERDO DE COORDINACION INSTITUCIONAL Y APLICACION DE LOS
PROTOCOLOS PARA LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA DE GENERO Y
ATENCION A MUJERES DE CASTILLA-LA MANCHA

En Toledo, 25 de noviembre de 2025

REUNIDOS/AS

D. Emiliano Garcia-Page Sanchez, Presidente de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, actuando en representacion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, nombrado por RD 602/2023, de 6 de julio (BOE, n® 162, del 8
de julio)

DnAa. Maria Pilar Astray Chacon, Presidenta del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla-La Mancha, en virtud del Real Decreto 224/2025, de 25 de marzo,
publicado en el BOE num. 73, de 26 de marzo de 2025

Dna. Milagros Toldn Jaime, Delegada del Gobierno en la Comunidad Auténoma
de Castilla-La Mancha, en virtud del Real Decreto 1095/2023, de 12 de diciembre,
publicado en BOE num. 297, de 13 de diciembre de 2023

D. Emilio Manuel Fernandez Garcia, por delegacion del Fiscal General del Estado,
Excmo. Sr. D. Alvaro Garcia Ortiz, en virtud de su decreto de fecha 20 de
noviembre de 2025 por el cual autoriza la firma del mismo.

D. José Julidn Gregorio Lopez, Presidente de la Federaciéon de Municipios y
Provincial de Castilla-La Mancha, en virtud de las atribuciones que tiene
conferidas en razdn de su cargo de Presidente, elegido por la Xlll Asamblea
General Ordinaria de la FEMP-CLM, celebrada en Toledo el dia 11 de noviembre
de 2028.

D. Blas Gonzalez Montero, Presidente del Consejo Autonémico de Colegios de
Médicos de Castilla-La Mancha.

Dna. Teresa Hermida Correa, Vicepresidenta, en representacion del Consejo de

Autonoma de Castilla-La Mancha
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la Abogacia de Castilla-La Mancha, en virtud de la Constituciéon de la Junta de
Gobierno de este Consejo, elegido en las elecciones celebradas en 10 de marzo
de 2023.

La violencia de género, en cualquiera de sus manifestaciones, es la expresioén
mas cruely dramatica de las desigualdades que siguen existiendo actualmente,
entre mujeres y hombres, en todo el mundo, también en nuestra sociedad. La
violencia machista contra las mujeres esta reconocidainternacionalmente como
una violacion de derechos humanos que afecta a un volumen importante de
ninas, adolescentes y mujeres adultas, asi como a sus hijas e hijos y en
consecuencia a la sociedad en su conjunto. Se considera un problema social y
de salud publica de primer orden ante el que las instituciones publicas estan
llamadas a actuar. Todo ello, desde el convencimiento de que s6lo sera posible
eliminarla a través de laconstruccion de una sociedad mas igualitaria e inclusiva,
en la que el género no suponga limitacion alguna para las aspiraciones, talentos
y capacidades de cada persona desde la infancia.

La erradicacién de la violencia contra las mujeres siempre ha sido un objetivo
claro para el Gobierno de Castilla-La Mancha y por esto, ya en el ano 2001, la
Regidon fue pionera cuando en ella se promulgd una ley de medidas integrales
contra la violencia de género en la relacidon de pareja, la Ley 5/2001, de 17 de
mayo, de Prevencion de Malos Tratos y de Proteccion a las Mujeres
Maltratadas, que ampliaba el concepto de intervencién de las Administraciones
Publicas, haciéndolo extensivo a medidas preventivas, protectoras vy
reparadoras.

Sin duda, la ley castellanomanchega abrié paso a otras normas autondémicas y
supuso un referente inmediato para que, tres afos después, se aprobara en
Espana la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género, extendiendo a toda la ciudadania y
administraciones territoriales un instrumento legislativo idoneo para combatir
esta violencia especifica contra las mujeres y donde los derechos de las victimas
constituyen la columna fundamental de esta. La prevencidon a través de la
educacioény sensibilizacién de la ciudadania, junto con el control de laimagen de
las mujeres, que se trasmite a través de los medios de comunicacion, integran
otro de los pilares.
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La deteccidon de la violencia en sus inicios a través de los servicios de salud, la
tipificacion de delitos especificos y el establecimiento de Juzgados de
Violencia sobre la Mujer, son otros aspectos fundamentales de esta norma. La
coordinacién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, junto con otras
Administraciones Publicas y el establecimiento de medidas para la mejor
protecciény seguridad de la victima, son otras tantas cuestiones regladas.

La Ley Organica 1/2004 nacié con naturaleza de legislacion basica y, en
consecuencia, las Comunidades Autdnomas debian regir sus ordenamientos
sobre la materia partiendo de esta legislacién. Sin embargo, aunque la ley
castellanomanchega fue anterior, se ajustaba al mandato de laLey Organicayen
algunos supuestos ampliaba la cobertura de algunos derechos que se
regulaban en ella.

Con posterioridad, y también a nivel estatal, se aprobd la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, cuyo objeto
principal es hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y de oportunidades
entre mujeres y hombres, en particular mediante la eliminaciéon de la
discriminacion de las mujeres, sea cual fuere su circunstancia o condicién, en
cualesquiera de los ambitos de la vida y, singularmente, en las esferas politica,
civil, laboral, econémica, social y cultural para, en el desarrollo de los articulos
9.2y 14 de la Constitucion, alcanzar una sociedad mas democratica, mas justa
y mas solidaria.

Un punto de inflexién en el reconocimiento y tratamiento de la violencia de
género se produjo en el ano 2011 cuando los Estados miembros del Consejo de
Europa firmaron, mayoritariamente, el conocido como Convenio de Estambul.
Este Convenio fue ratificado por Espana en el ano 2014 y sus objetivos se
establecieron en los siguientes términos:

a) Proteger a las mujeres contra todas las formas de violencia, y prevenir,
perseguiry eliminar la violencia contra la mujery la violencia doméstica.

b) Contribuir a eliminar toda forma de discriminacién contra la mujery promover
la igualdad real entre mujeres y hombres, incluyendo el empoderamiento de las
mujeres.

c) Concebir un marco global, politicas y medidas de proteccién y asistencia a
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todas las victimas de violencia contra la mujery la violencia doméstica.

d) Promover la cooperacion internacional para eliminar la violencia contra la
mujery la violencia doméstica.

e) Apoyary ayudar a las organizaciones y las fuerzas y cuerpos de seguridad para
cooperar de manera eficaz para adoptar un enfoque integrado con vistas a
eliminar la violencia contra la mujery la violencia doméstica.

La importancia del Convenio estriba en que supone el primer instrumento de
caracter vinculante en el ambito europeo en materia de violencia contra las
mujeres, y es el tratado internacional de mayor alcance para hacer frente a esta
grave violacion de los derechos humanos, estableciendo una tolerancia cero
con respecto a la violencia hacia las mujeres que define, de manera amplia,
como «todos los actos de violencia basados en el género que implican o pueden
implicar para las mujeres dafnos o sufrimientos de naturaleza fisica, sexual,
psicoldgica o econdmica, incluidas las amenazas de realizar dichos actos, la
coaccion o la privacion arbitraria de libertad, en la vida publica o privada».

Tras la ratificacién del Convenio de Estambul, en nuestro pais se introdujeron
modificaciones importantes en la Ley Organica 1/2004 como, por ejemplo, la
ampliacion del concepto de violencia de género;la posibilidad de que las
mujeres migrantes victimas de violencia de género puedan obtener un permiso
de residencia independiente de su pareja; se da un especial énfasis a la
prevencion y sensibilizacién frente a la violencia de género; se establecen y se
refuerzan medidas de asistenciay proteccion, y se adapta la legislacion procesal
para facilitar el acceso a la justicia de las victimas.

En definitiva, la modificacién de la Ley 1/2004, busca reforzar la proteccion a las
victimas y garantizar una respuesta integral y efectiva por parte del Estado.

Y precisamente con el fin de ampliar la respuesta de los poderes publicos, no
sélo a las victimas de violencia de género, que también, sino a las victimas de
cualquier delito, en el ano 2015 se aprobé la Ley 4/2015, de 27 de abril, del
Estatuto de la victima del delito.

Con este Estatuto, Espana aglutinara en un solo texto legislativo el catalogo de
derechos de la victima, de un lado transponiendo las Directivas de la Union
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Europeaenlamateriay, de otro, recogiendo la particular demanda de la sociedad
espanola. Ademas, segln recoge esta Ley en su Preambulo, se busca visibilizar
como victimas a menores que se encuentran en un entorno de violencia de
género o violencia doméstica, para garantizarles el acceso a los servicios de
asistencia y apoyo, asi como la adopcién de medidas de proteccion, con el
objetivo de facilitar su recuperacion integral.

Gracias al desarrollo de toda esta legislacion, en Espafna se habian alcanzado
resultados positivos en la lucha contra la violencia de género pero, pese a estos
avances legales de caracter nacional e internacional, las mujeres seguian siendo
controladas, amenazadas, agredidas y asesinadas; ademas, empezaron a
repuntar otras formas de violencia como la trata de mujeres y de menores con
fines de explotacion sexual. En definitiva, era necesario empezar a tratar la
violencia de género como una cuestion de Estado.

Ante esa necesidad de alcanzar un consenso entre todas las fuerzas politicas e
instituciones del pais para combatir la violencia de género en todas sus formas,
se comenzd a reivindicar una politica publica que fuera mas alla de lo existente,
dotando de mas medios y mas recursos al actual sistema.

Asi, se comienza a materializar la idea de suscribir un Pacto de Estado que
recuperase el espiritu de consenso de la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, y permitiera avanzar en el cumplimiento del Convenio de Estambul,
vinculando de este modo a todos los partidos politicos, poderes del Estado y
sociedad civil, en un compromiso firme en pro de una politica sostenida para la
erradicacion de la violencia de género en todas sus formas. Y fue en el afio 2017
cuando en el Pleno del Congreso de los Diputados y el Senado se aprueba el
Pacto de Estado Contra la Violencia de Género en Espana, un Pacto que surgié
como respuesta a la presién social y politica para atender la violencia machista
de manera mas efectiva, y basado en el reconocimiento de que la violencia
contra las mujeres es un problema estructural que requiere la implicacién de
todos los poderes del Estado y de la sociedad en su conjunto.

Toda esta evolucion en materia legislativa, en la definicion conceptual y
terminoldgica de la violencia de género, junto con la promulgacion de medidas
en los distintos ambitos de actuacién para su prevencién y erradicacioén, y la
articulacién de nuevos mecanismos para la proteccién y recuperacion de las
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mujeres victimas y supervivientes, cualquiera que sea el escenario donde sufran
o hayan sufrido violencia machista, motivaron la sustitucién, en Castilla-La
Mancha, de la Ley autondmica de 2001 por la Ley 4/2018, de 8 de octubre, para
una Sociedad Libre de Violencia de Género en Castilla-La Mancha.

Esta Ley recoge en su Art. 3 “que se entiende por violencia de género la violencia
que se ejerce contra las mujeres como manifestaciéon de la discriminacién y la
situacion de desigualdad en el marco de un sistema de relaciones de poder de
los hombres sobre las mujeres, producida por medios fisicos, econdmicos o
psicologicos, incluidas las amenazas, intimidaciones, coacciones o la privaciéon
arbitraria de la libertad, y tenga como resultado un dafo fisico, econémico,
psicoldgico, sexual u otro relacionado con el entorno social, tanto si se produce
en el ambito publico como en el privado”

Este mismo articulo recoge que “se incluye en el concepto de violencia de género
el homicidio o asesinato de menores cometido por el padre, o por el hombre con
el que la madre mantiene o ha mantenido una relacion afectiva de pareja, con o
sin convivencia, con el fin de infringir a la madre un maltrato psicoldgico o
emocional”, hablando asi, por primera vez, de lo que actualmente se conoce
como violencia vicaria.

La Ley 4/2018 de Castilla-La Mancha garantiza, a las mujeres victimas, el derecho
a recibir una atencion integral encaminada a su completa recuperacion y
autonomia, que garantiza como minimo el asesoramiento juridico y psicoldgico
(Art. 20), asi como el derecho a la informacidn sobre la intervencidon que se
desarrolle desde la Administracién Regional para su proteccién y recuperacion
integral (Art. 21). También recoge que la atencién, asistencia, proteccion,
recuperacion y reparacion de las victimas que sufren violencia, en el ambito
territorial de Castilla-La Mancha, esta garantizada a través de la Red de Recursos
de la Comunidad Auténoma para victimas de violencia de género, constituida por
Centros de la Mujer, Recursos de Acogida (Centros de Atencion Urgente, Casas
de Acogida, Centros de Atenciodn Integral y el Centro de Atencidn y Valoracién
Integral) y las viviendas tuteladas (Art. 23)

Por otro lado, la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la
infancia y la adolescencia frente a la violencia, tiene por objeto garantizar los
derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes a su integridad
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fisica, psiquica, psicolégica y moral frente a cualquier forma de violencia. Se
entendera por violencia el maltrato fisico, psicolégico o emocional, los castigos
fisicos, humillantes o denigrantes, el descuido o trato negligente, las amenazas,
injurias y calumnias, la explotacion, incluyendo la violencia sexual, la corrupcion,
la pornografia infantil, la prostitucion, el acoso escolar, el acoso sexual, el
ciberacoso, la violencia de género, la mutilacién genital, la trata de seres
humanos con cualquier fin, el matrimonio forzado, el matrimonio infantil, el
acceso no solicitado a pornografia, la extorsion sexual, la difusién publica de
datos privados asi como la presencia de cualquier comportamiento violento en
su ambito familiar (Art. 1)

Por ultimo, cabe mencionar la aprobacién de la Ley Organica 10/2022, de 6 de
septiembre, de garantia integral de la libertad sexual, que pretende dar
cumplimiento a las obligaciones globales en materia de protecciéon de los
derechos humanos de las mujeres, las nifnas y los nifos frente a las violencias
sexuales, integrandose también en la politica exterior espanola; y, siguiendo el
mandato del articulo 9.2 de la Constitucién, remover los obstaculos para la
prevencidon de estas violencias, asi como para garantizar una respuesta
adecuada, integral y coordinada que proporcione atencioén, proteccion, justiciay
reparacion a las victimas. Para ello, esta ley organica extiende y desarrolla para
las violencias sexuales todos aquellos aspectos preventivos, de atencion,
sancion, especializacion o asistencia integral que, estando vigentes para otras
violencias, no contaban con medidas especificas para poder abordar de forma
adecuada y transversal las violencias sexuales. Ademas, como novedad, se
desarrolla el derecho a la reparacion, como uno de los ejes centrales de la
responsabilidad institucional para lograr la completa recuperacion de las
victimasy las garantias de no repeticion de la violencia.

En definitiva, muchos son los recursos, servicios e instrumentos creados por la
normativa en todos los ambitos de actuacién, desde el sanitario hasta el judicial
pasando por las unidades especializadas de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, que dan la pauta para visibilizar la dimensiéon y la importancia que
tiene la coordinacion para hacer mas eficaz la atencidén a las nifas, adolescentes
y mujeres adultas victimas de violencia de género, asi como a sus hijas e hijos.
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Por todo ello, las Instituciones de Castilla-La Mancha:

Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

- Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha.

- Fiscalia de la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha.

- Delegacion del Gobierno en Castilla-La Mancha.

- Consejo de la Abogacia de Castilla-La Mancha.

- Consejo de Colegios Médicos de Castilla-La Mancha.

- Federacion de Municipios y Provincias de Castilla-La Mancha.

ACUERDAN

Primero. Optimizar la coordinacion entre las Instituciones implicadas en la
intervencion con las ninas, adolescentes y mujeres adultas victimas de cualquier
tipo de violencia de género, asi como a sus hijas € hijos, y establecer unas pautas
de actuaciéon homogéneas en toda la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha, que aunen esfuerzos en la prevencion, proteccion y atencion a las
victimas y logren el reproche penal que la ley prevé para estas conductas.

Segundo. Las Instituciones firmantes se comprometen a adecuar su actuacion,
en los casos de violencia de género, en todas sus manifestaciones, al presente
Acuerdo de coordinacidn institucional y aplicacion de los Protocolos, dentro del
maximo respeto a las respectivas competencias y, en especial, a la
independencia judicial.

Tercero. Para favorecer la efectiva aplicacion de las medidas y pautas
contempladas en el Acuerdo de Coordinacion Institucional y aplicaciéon de los
Protocolos, las Instituciones firmantes difundiran el mencionado Acuerdo entre
quienes las integren y/o intervengan en las situaciones a las que hace referencia
la Ley Organica 1/2004, la Ley 4/2018 de Castilla-La Mancha y la Ley Organica
10/2022.



seses

PAY - G, _ _—
- = 1= DELEGACION IR Fiscalia de Ja Comunidad
Ji s Federacion el A o CoRERND mmm Ministerio . et
Municiol Sl o de Cactilla-T.a Manchs
Ve Prilfr:‘:c‘::z il “[L., S ENCASTILLA-LA MANCHA J Fiscal Autdnoma de Castilla-La Mancha

Castilla-La M. h
I-as a-La anca-.

Tribunal Superior de Justicia  Castilla-La Mancha
de Castilla-La Mancha

Cuarto. Con idéntica finalidad, esto es, la efectiva aplicacién de las medidas y
pautas de actuacion, las Instituciones firmantes, en el ambito de sus respectivas
competencias, llevaran a cabo las siguientes actuaciones:

a) Desarrollar la normativa o instrucciones que sean necesarias para la
efectiva aplicacion de los contenidos del Acuerdo de coordinacion
institucional y aplicacion de los Protocolos.

b) Elaborar y poner en marcha planes de formacion sobre actuacién de
casos de violencia de género, en los que se incluyan de manera especifica
las directrices contenidas en el Acuerdo de coordinaciéon y aplicacién de
los Protocolos.

c) Habilitar recursos humanos, materiales y técnicos necesarios para
garantizar la efectiva aplicacién de los contenidos del presente Acuerdo.

El presente Acuerdo no generara obligaciones econdmicas para ninguna de las
partes firmantes.

Quinto. Se crea una Comisién Regional y Comisiones en cada provincia, como
organos encargados del seguimiento y evaluaciéon de la aplicacion del presente
Acuerdo.

Las funciones de la Comisién de Seguimiento en relacién con el Acuerdo de
coordinacion institucional y aplicaciéon de los Protocolos de atencién a las nifas,
adolescentes y mujeres adultas victimas de violencia de género, asi como a sus
hijas e hijos, seran las siguientes:

a) Analizar la aplicacion de sus contenidos.

b) Proponer a las Instituciones firmantes cuantas acciones se estimen
convenientes en orden a la aplicacion efectiva de las medidas y pautas
contempladas en el mismo.

c) Hacer seguimientoy evaluacién del nivel de cumplimiento.

d) Recopilar datos e informacién relativa a la aplicacion de los diferentes
protocolos.

e) Resolucion de las dudas y controversias que puedan plantearse en la
aplicacion del Acuerdo.
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Comisiones de seguimiento

Composiciéony funcionamiento de la Comisidon de seguimiento regional:

e Presidente/a del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, que
ostentara la presidencia.

e Titular de la Consejeria de Igualdad, que ostentara la vicepresidencia.

e Titular del Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha, que ostentara la
secretaria.

e Titular de la Delegacion del Gobierno en Castilla-La Mancha, vocal.

e Titular de la Consejeria de Bienestar Social, vocal.

e Titular de la Consejeria de Educacién, Culturay Deportes, vocal

e Titular de la Consejeria de Sanidad, vocal.

e Titular del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha (SESCAM), vocal.

e Fiscal Superior de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha, como 6rgano asesor

e Presidente/a del Consejo de la Abogacia de Castilla-La Mancha, vocal.

e Presidente/a del Consejo Autondmico de Colegios Médicos de Castilla-
La Mancha, vocal.

e Presidente/a de la Federacién de Municipios y Provincias de Castilla-La
Mancha, vocal.

e Secretario/a de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La
Mancha, vocal.

* Organo asesor: serd ejercido por la persona representante de la Fiscalia de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha y proporcionaran informacion
técnica y legal actuando como fuente de conocimiento y experiencia. Asistira
con voz, pero sin voto.

El funcionamiento de la Comisidén se ajustara a las previsiones que, respecto de
los 6rganos colegiados, se contienen en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

La Comision de seguimiento adoptara los acuerdos por mayoria de votos.

A las reuniones de la Comision de seguimiento podran incorporarse, con voz
pero sin voto, cuando la presidencia o la mayoria de sus miembros lo estimen
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conveniente, personas fisicas o representantes de personas juridicas con
experiencia o conocimientos especificos sobre la problematica de la violencia
de género o las materias que hayan de tratarse en la reunion.

Para una mayor eficacia y eficiencia en el seguimiento del presente Acuerdo se
crearan, en el ambito provincial, Comisiones de seguimiento que estaran
integradas por:

e Presidente/a de la Audiencia Provincial, que ostentara la presidencia.

e Titular de la Delegacion Provincial de la Consejeria de Igualdad, que
ostentarad la vicepresidencia.

e Titular del Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha o persona en quien
delegue, que ostentara la secretaria.

e Subdelegado/a del Gobierno, vocal.

e Delegado/a Provincial de la Consejeria de Bienestar Social, vocal.

e Delegado/aProvincialde la Consejeria de Educacion, Culturay Deportes,
vocal.

e Delegado/a Provincial de la Consejeria de Sanidad, vocal.

e Titular del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha (SESCAM) o persona
en quien delegue, vocal.

e Fiscal Jefe/a de la Fiscalia Provincial, como érgano asesor

e Presidente/a del Colegio de la Abogacia, vocal.

e Presidente/a del Colegio de Médicos, vocal.

e Representante de la Federaciéon de Municipiosy Provincias de Castilla-La
Mancha, vocal.

e Secretario/ajudicial coordinador/a provincial, vocal.

Sexto. El presente Acuerdo tendra efectos desde el dia de su firma y tendra una
vigencia inicial de 4 afos. En cualquier momento antes de la finalizacién del
plazo de vigencia, las partes firmantes del Acuerdo podran acordar
unanimemente su prorroga por un periodo de hasta cuatro anos adicionales o
su extincion.

El contenido del presente Acuerdo podra ser modificado por acuerdo unanime
de las partes firmantes, mediante la formalizacidon de una adenda, que se
incorporara como parte inseparable del texto del Acuerdo.

Autonoma de Castilla-La Mancha
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Séptimo. En relacién con el tratamiento de los datos de caracter personal, las
Instituciones firmantes, en el desarrollo de sus correspondientes actuaciones
derivadas del presente Acuerdo, atenderan las disposiciones de obligado
cumplimiento establecidas en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

Y en prueba de conformidad con cuanto antecede, firman el presente Acuerdo
en Toledo, a fecha 25 de Noviembre de 2025.

Emiliano Garcia-Page Sanchez
Presidente de Castilla-La Mancha

Dna. M@ Pilar Astray Chacoén Dna. Milagros Tolén Jaime
Presidenta del TSJ en CLM Delegada del Gobierno en CLM
D. Emilio Manuel Fernandez Garcia D. José Julian Gregorio Lépez
Fiscal Superior de la Comunidad Auténoma Presidente de FEMP- CLM

De Castilla-La Mancha

D. Blas Gonzalez Montero Dna. Teresa Hermida Correa
Presidente del Consejo Autondmico Vicepresidenta del Consejo
De Colegios de Médicos de CLM de la Abogacia de CLM






